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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha

de emision Buenos Aires, diciembre de 2010
Codigode |, 4555
Proyecto

Denominacién
del Proyecto

Mejoramiento Infraestructura de la Red Pluvial — Arroyo
Maldonado

Perl_odo 2007
examinado

POz Programa N° 51 — Jurisdiccion 60

auditado
Direccion General de Relaciones con el Banco Mundial;

- hasta diciembre de 2007, actualmente Direccion General de
Unidad - - X S .

Ejecutora Crédito Publico-Subdireccion General de Relaciones con el
Banco Mundial, y la Direccion General Obras de Ingenieria
dependiente del Ministerio de Desarrollo Urbano
Controlar los aspectos legales y técnicos de la Licitacion

Objetivo de la | Publica Internacional N° LPI-N° 1/07 y de las obras

Auditoria complementarias ejecutadas en el programa 51, como

también su ajuste a los términos contractuales.
Presupuesto SOTEETIEE
Programa Vi P Devengado de
igente . .
Presupuesto ejecucion
51 $ $ 97,35%
1.485.844,00 1.446.436,01

Alcance Examen especifico sobre las obras del A° Maldonado—
Crédito BIRF

Periodo de

desarrollo de | »3/05/5008 y el 21/11/2008
tareas de
auditoria
Aclaraciones Durante el afio 2004 el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Previas Aires inici6 gestiones con el Banco Internacional de

Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial) para obtener
su apoyo técnico y financiero, a efectos de poner en
marcha el Programa de Gestion de Riesgo Hidrico (PGRH).
Las acciones a desarrollar y el financiamiento del BIRF
fueron aprobados mediante la Ley N° 1660/CABA/O5, el 17
de marzo de 2005 por parte de la Ciudad y posteriormente,
el 05 de abril del mismo afio por parte del Banco Mundial
denominadndolo Préstamo N° 7289-AR, con Garantia del
Estado Nacional. Las obras se describen en el Anexo | de
la Ley N° 1660/CABA/05, por lo cual, el PGRH constituye la
continuacioén del PPI.

El financiamiento otorgado por el BIRF asciende a €
98.000.000,00, equivalente a U$S 130.000.000,00
conforme consta en el Manual Operativo.
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Se efectué un andlisis del contrato de préstamo vigente
tomando como documentacion el Modelo de Contrato de
Préstamo aprobado por Decreto N° 314/GCBA/06 de fecha
23 de marzo de 2006. El 18 de mayo de 2006 se firmo el
Contrato de Préstamo entre el Banco Internacional de
Reconstruccion y Desarrollo (el Banco) y la Ciudad de
Buenos Aires (el Prestatario). En la misma fecha se celebro
el Contrato de Garantia entre la Republica Argentina (el
Garante) y el Banco.

El Programa objeto de auditoria se encuentra integrado por
los siguientes componentes (Manual Operativo. Capitulo
VII):

1. Medidas No Estructurales.

2. Medidas Estructurales.

El componente de Medidas Estructurales concentra la
ejecucion de obras en la cuenca del Arroyo Maldonado y la
preparacion de proyectos ejecutivos en el resto de las
cuencas de la Ciudad.

3. Asistencia Técnicay Auditoria.

El Estudio de Impacto Ambiental® de las obras de Mitigacion
de Inundaciones en la Cuenca del Arroyo Maldonado se
efectué en base al Proyecto, denominado “PROYECTO
EJECUTIVO”, de la obra de los Tuneles Aliviadores del
Emisario Principal del A° Maldonado, en el cual se tuvo en
cuenta para su elaboracion los resultados de los estudios
geotécnicos que integran uno de los anexos del Plan
Director de Ordenamiento Hidraulico de la Ciudad de
Buenos Aires — Ao 2004, financiado por el Banco Mundial
a través del Proyecto de Proteccion contra Inundaciones
(Préstamo 4117-AR). Fue elaborado por el consorcio de
firmas consultoras Harza-Halcrow-latasa-Latinoconsult.

Con fecha 25 de abril de 2005 se extiende el Certificado de
Aptitud Ambiental N° 2405 correspondiente a la obra
Taneles Aliviadores del Emisario Principal del A°
Maldonado.

La Audiencia Publica fue convocada, en segunda instancia
para el 29 de junio de 2005, por el Subsecretario de Medio
Ambiente de la Ciudad de Buenos Aires, a través de la
Resolucion N° 37-SSMA-05 de fecha 13 de mayo de 2005 y
dejando constancia que la Ley CABA N° 93 aprobaba la
ejecucion de los estudios y el anteproyecto y que la Ley
CABA N° 1.660 aprueba la confeccion y ejecucién del
proyecto de la Obra Aliviador del Emisario Principal del A°
Maldonado.

! Ley CABA N° 123, modificada por Ley CABA N° 452 (Procedimiento Técnico Administrativos de
Evaluacion de Impacto Ambiental) y su Decreto Reglamentario 1120/2001.

Departamento Actuaciones Coleg ‘
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Se enuncian a continuacion los temas que se analizaron y
examinaron, respecto a este componente del Programa de
Gestion del Riesgo Hidrico:

a) Proceso Licitatorio de la Obra: “Aliviadores del

Emisario Principal del A° Maldonado”

Por Decreto 2345/GCABA/06, del 28 de diciembre de 2006,
el GCBA aprueba la Precalificacion con la cual se llamara a
la Licitacién de las Obras de los Tuneles Aliviadores del
Emisario Principal del Arroyo Maldonado y Obras
Complementarias, Convenio de Préstamo BIRF 7289-AR.
El proceso de la licitacion tuvo una duracion de dos (2)
afios un (1) mes y doce (12) dias, esto es desde el 24 de
mayo de 2005, fecha de inicio de la etapa de precalificacion
hasta el 06 de julio de 2007 cuando se produjo la apertura
de las propuestas. La adjudicacion se aprobd por Decreto
N° 121/08 de fecha 14 de febrero de 2008. En
consecuencia el tiempo insumido en el desarrollo de esta
etapa fue de dos (2) afos, ocho (8) meses y veinte (20)
dias.

b) Evaluacion del estado actual de las obras.
La Inspeccion de Obra esta a cargo de terceros por una
condicibn exigida por el Banco Mundial para el
otorgamiento del préstamo. La adjudicacién de los servicios
de Inspeccién de Obra se efectio por Decreto N° 542/08 de
fecha 13 de mayo de 2008 a la Consultora Geodata SPA -
Consultores Argentinos Asociados S.A. (CADIA).
Ademads, una vez iniciados los trabajos, el GCBA designo al
Director de Obra, ya que dicho cargo no se encontraba
contemplado en los documentos que estipulan las
condiciones del préstamo, incluida la documentacion de la
licitacion.
Desde el 21 de mayo de 2008 hasta la fecha del dltimo
Certificado de Obra aprobado, correspondiente al periodo
septiembre de 2008 (30 de septiembre de 2008), el avance
de obra se encuentra en un 0,08% respecto al monto
consolidado a esa misma fecha ($ 454.298.837,72).

Este avance muestra que la obra logré una materializacion
equivalente al 0,08 % en lugar del 22,57% estimado,
conforme al Plan de Trabajo aprobado.

Para el andlisis que la AGCBA debia efectuar a la
estrategia financiera del préstamo llevada a cabo por el
GCBA, era imprescindible conocer:

1. Las condiciones pactadas entre las partes (Banco
Mundial y Ciudad de Buenos Aires).

Las modificaciones a las condiciones pactadas.

Las condiciones accesibles a los prestatarios del
BIRF, en general.

4. La elegibilidad del prestatario para las condiciones

2.
3.

Departamento Actuaciones Coleg ‘
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anunciadas por el BIRF.

Las razones por las que el prestatario adoptd cada
una de las decisiones relacionadas con las opciones
que las clausulas del Préstamo le asignaban.

Para ello le fue requerida formalmente la informacién al
Director General de Crédito Publico.
Ademas se tuvo acceso a la siguiente documentacion?:

Términos y Condiciones Generales Aplicables al
Contrato de Préstamo y al Contrato de Garantia
respecto de Préstamos de Margen Fijo (General
Conditions for Loans Dated July 1, 2005).

Modelo de Contrato de Préstamo (Loan Agreement
L7289-AR).

Lineamientos para Conversion de Términos del
Préstamo para Préstamos a Tasa Fija (Guidelines
for Conversion of Loans Terms for Fixed-Spread
Loans).

Minutas Acordadas en Discusiones/Negociaciones
Técnicas entre la Ciudad de Buenos Aires, el
Gobierno de Argentina y el BIRF (Agreed Minutes if
Technical Discussions/Negotiations among the City
of Buenos Aires, the Government of Argentina and
the IBRD).

También se accedié a la pagina web del Banco Mundial
donde se consultaron las publicaciones del BIRF referidas
al préstamo objeto de auditoria.

Observaciones
Principales

Al 31 de diciembre de 2007, el GCBA financi6 el
79,66% del costo del Programa de Gestion de
Riesgo Hidrico debido a los atrasos producidos en la
ejecucion de la obra, situacion que provocé el no
desembolso por parte del BIRF. Tener presente la
modalidad del Pari Passu estipulada en el Contrato
de Préstamo para las erogaciones del programa.
Ineficacia en la ejecucién del Programa de Gestion
del Riesgo Hidrico.

Habida cuenta que la Administracién Financiera
consiste en una evaluacién permanente de las
consecuencias economicas del contrato, la misma
no fue efectuada en forma eficiente.

Existen contradicciones y omisiones en los
Documentos de la Licitacion® que generan

2 s . . .
A lo largo del desarrollo de este andlisis existen referencias reiteradas a los documentos que conforman la
base documental del Préstamo BIRF N° 7289-AR, los cuales se identifican por su denominacion en idioma

Inglés.

% En la clausula 4.2 de las Condiciones Especiales del Contrato se determina el orden de prioridades de los
documentos que constituyen el Contrato sin especificar el orden de prioridad que se le asigna a la Ley N°
1660 y a las normas vigentes en la Ciudad de Buenos Aires y por otro lado en la clausula 51.1 “Ley
Aplicable”, del mismo documento del contrato, se estipula que se aplica la Ley N° 1660 y demas Normas de
la Ciudad de Buenos Aires y de la Repulblica Argentina. Ademas, en muchos aspectos las objeciones
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incertidumbre juridica en el contrato de la Obra de
los Tuneles Aliviadores del Emisario Principal del A°
Maldonado y sus obras complementarias.

* No se encuentran definidos en la documentacion de
la licitacion los denominados “Trabajos del dia” por
lo cual se habilita la ejecucién de trabajos que estan
fuera del objeto de la licitacion.

» Falta de claridad en la prelacion de las normas a
aplicar por parte de la Direccion General de
Relaciones con el Banco Mundial (ex Unidad
Ejecutora Ciudad de Buenos Aires).

= La Administracién incumplié el Art. 4° de la Ley
Nacional N° 13.064" al llamar a licitacién con un
proyecto inconcluso de la obra.

= Se vulnerd el principio de Igualdad y Concurrencia
cuando la Comisién Mixta de Evaluacion de las
Ofertas no dispensa el mismo trato al evaluar la
oferta de GHELLA S.p.A. respecto a las propuestas
de las restantes empresas participantes de la
Licitacion.

= El Estudio de Impacto Ambiental de las Obras de
Mitigacién de Inundaciones en el Arroyo Maldonado
gue se encuentra vigente, contiene imperfecciones.

* Incumplimiento del Art. 30 de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires y de la Ley CABA N° 123,
toda vez que la audiencia publica se convoco y
realiz6 con posterioridad a la fecha de emision del
certificado de Aptitud Ambiental.

= No consta en los registros del GCBA (Direccion
General de Coordinacion Legal de la Secretaria
Legal y Técnica dependiente de la Jefatura de
Gobierno) la version original del Contrato de
Préstamo tanto en idioma ingles como su traduccién
al espaiiol.

» No existe clausula alguna, en el Modelo de Contrato
de Préstamo, que contemple las consecuencias
financieras (aumento del costo del crédito por las
comisiones de compromiso y de préstamo) que
producen las demoras del Banco Mundial en otorgar

efectuadas por el Banco Mundial y aceptadas por los funcionarios del GCBA, son contrarias a la normativa
vigente en el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires. (ver ANEXO VIII).

* Ley N° 13.064, art. 42 “Antes de sacar una obra publica a remate o de contratar directamente su
contratacién, se requerira la aprobacién del proyecto y del presupuesto respectivo, por los organismos
legalmente autorizados, que debera ser acompafado del pliego de condiciones de la ejecucién, asi como
de las bases del llamado a licitacion a que deban ajustarse los proponentes y el adjudicatario, y del
proyecto de contrato en caso de contratacion directa. La responsabilidad del proyecto y de los estudios que
le han servido de base, caen sobre el organismo que los realiz6. En casos excepcionales y cuando las
circunstancias especiales lo requieran, el Poder Ejecutivo podra autorizar la adjudicacion, sobre la base de
anteproyectos y presupuestos globales, los que tendran el caracter provisional por el tiempo necesario para
gue se preparen y aprueben los documentos definitivos. Se podra llamar a concurso para la elaboraciéon de
proyectos y acordar premios que se consideren justos y estimulantes, asi como contratar los proyectos

directamente en casos especiales...”
Departamento Actuaciones Coleg ‘“‘
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las aprobaciones de la “no objecion” prevista en las
condiciones contractuales.

= ElI GCBA ejecutd, durante el periodo 2007, el 4% del
crédito sancionado para el Programa
Presupuestario, objeto de auditoria.

Conclusiones

En cuanto a la ejecucion de las actividades contenidas en
las Medidas Estructurales del PGRH podemos concluir que
las circunstancias halladas impiden justificar el atraso que
se registré al 31 de diciembre de 2007.

Respecto a la construccién de los dos aliviadores del
emisario principal del Arroyo Maldonado se pueden citar
tres aspectos distintivos que marcan lo acontecido, a saber:
a) Estudio de Impacto Ambiental insuficiente; b)
presentacién extemporanea de la modificacion del proyecto
original, y c) deficiente justificacion de dicha modificacion.

En cuanto a la administracion financiera del préstamo, la
misma se ha realizado de manera ineficiente durante el afio
2007. La utilizacion de las herramientas estipuladas en el
préstamo BIRF 7249-AR, que otorgan ventajas financieras
si la Prestataria evalla y cumple ciertos requisitos en la
ejecucion del contrato, no ha sido correctamente evaluada.
Cabe aclarar que la administraciébn financiera de
operaciones de esta magnitud requieren de un monitoreo
constante, como norma general de una buena gestion.
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Informe Final de Auditoria
“Mejoramiento Infraestructura de la Red Pluvial — Arroyo Maldonado”
Proyecto N° 1.08.08 B

DESTINATARIO

Sefor

Vicepresidente lero

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Oscar Armando Moscariello

S / D

Introduccion

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, en uso de las
facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 131,
132 y 136 de la Ley N° 70, procedi6 a efectuar un examen en el ambito
de la ex Direccion General de Relaciones con el Banco Mundial,
dependiente del Ministerio de Hacienda, y en la Direccion General
Obras de Ingenieria dependiente del Ministerio de Desarrollo Urbano,
con el objeto que a continuacion se detalla.

1. Objeto

Proceso de contratacién de la Licitacion Publica Internacional N° LPI-N°
1/07, Contratacién de Obras Tuneles Aliviadores del Emisario Principal
del Arroyo Maldonado y Obras Complementarias.

Presupuesto y Gastos
Afio 2007

JURISDICCION: 60 - Ministerio de Hacienda

PROGRAMA: 51 — Gestién de Proyectos y Convenios

Fuente Financiamiento
Crédito del Inciso FE11 FE22 Cred|t.o del
Programa Inciso

1 222.810,00 0,00 222.810,00
2 16.500,00 0,00 16.500,00
Sancionado 35.800.327,00 3 1.347.455,00 2.961796,00 | 4.309.251,00
4 12.085.872,00 | 19.165.894,00 | 31.251.766,00
5 0,00 0,00 0,00
1 223.715,00 0,00 223.715,00
Vigente 1.485.844,00 2 13.661,00 0,00 13.661,00
sivdad de Bs. i 10
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JURISDICCION: 60 - Ministerio de Hacienda

PROGRAMA: 51 — Gestion de Proyectos y Convenios

Fuente Financiamiento
Crédito del Inciso FE11 FE22 Cl’edI'FO del
Programa Inciso
3 462.937,14 641.691,86 1.104.629,00
4 143.839,00 0,00 143.839,00
5 0,00 0,00 0,00
1 223.710,86 0,00 223.710,86
2 13.658,77 0,00 13.658,77
Devengado 1.446.436,01 3 442.078,98 | 641.691,86 | 1.083.770,84
4 125.295,54 0,00 125.295,54
5 0,00 0,00 0,00
FF 11: Tesoro de la Ciudad de Buenos Aires
FF 22: Financiamiento Externo
2. Objetivo

Controlar los aspectos legales y técnicos de la Licitacion Publica
Internacional N° LPI-N° 1/07 y de las obras complementarias
ejecutadas en el programa 51, como también su ajuste a los términos
contractuales.

3. Alcance

Examen especifico sobre las obras del A° Maldonado — Crédito BIRF

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AGCBA, aprobadas por la Ley de la CABA N° 325 y en
cumplimiento de la planificacion institucional.

Las tareas de campo de la presente auditoria se realizaron entre el
23/06/2008 y el 21/11/2008.
3.1 Procedimientos de auditoria aplicados.
Para la elaboracion del presente informe se aplicaron procedimientos
de auditoria, los cuales se enumeran a continuacion:

» Evaluacion de riesgos de auditoria.

Analisis de las clausulas del Convenio de Préstamo.

Y

Andlisis del Manual Operativo y su cumplimiento.

A\

Analisis de la Documentacion de la Licitacion.

Y

Anédlisis de la Administracién Financiera del Préstamo.

'NFOF{M[ FIT'AL “‘
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» Reconocimiento de las leyes, decretos, ordenanzas,
resoluciones y demas normativa aplicable.

» Legislacion comparada de las mismas con las Normas y
Términos Generales del Banco Mundial.

» Analisis de antecedentes y de documentacion suministrada
por los entes auditados y por distintos organismos del GCBA.

» Analisis del Presupuesto y de la ejecucion presupuestaria del
programa auditado.

> Andlisis de los Estados Financieros.

» Andlisis de los Informes Semestrales de Progreso del
Programa.

» Evaluacion por comparacién de la ejecucion presupuestaria
del programa 51 contra los Estados Financieros del ejercicio
auditado.

> Determinacion de la muestra.

» Analisis y evolucion de la estructura organico-funcional de la
Direccion General de Crédito Publico.

» Analisis del Estudio de Impacto Ambiental (EIA).
Examen de legalidad de la contratacion de la obra.

A\

» Observacion “in-situ”, con registros fotograficos, de las
instalaciones del obrador y la construccion del Pozo N° 1
Punta Carrasco para el acceso de la tuneladora.

3.2 Evaluacion de los Riesgos de Auditoria

» Riesgo Inherente

La participacion de diversas reparticiones del GCBA en la tramitacion y
ejecucion de los términos contractuales determinados por la vigencia
del Contrato de Préstamo objeto de auditoria y la dependencia de las
mismas a distintos ministerios (Ministerio de Hacienda y ex Ministerio
de Planeamiento y Obras Publicas, actualmente Ministerio de
Desarrollo Urbano) permiten evaluar como ALTO el riesgo inherente de
esta auditoria.

» Riesgos de Control y Deteccion

La imposibilidad de obtener la versibn Original del Contrato de
Préstamo firmado por el GCBA y el BM, tanto en su version en ingles

i partamento Actuaciones Coleg ‘
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como en espariol, determind que se debia efectuar el examen con una
Copia Fiel del mismo en inglés y el Modelo de Contrato de Préstamo en
espafol. Adicionalmente, la falta de normativa que estipule como debe
efectuarse la comunicacion entre los responsables de las reparticiones
del GCBA vy los funcionarios del Banco Mundial, determina que se
evalien como ALTO los riesgos de control y deteccidn de este examen.

3.3 Universo de analisis
» Descripcion del Programa Presupuestario 51.

En el Presupuesto 2007, respecto al Plan de Gestidn del Riesgo Hidrico
(PGRH), objeto del préstamo BIRF auditado, en el cual se encuentran
las obras del A° Maldonado, se describe lo siguiente:

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ha disefiado el Programa de
Gestion del Riesgo Hidrico (PGRH) con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la Ciudad frente a las inundaciones que afectan
diversas areas de su territorio.

La preparacion de este Programa fue realizada en cumplimiento de lo
establecido por la Ley 93, considerando los resultados de los estudios
desarrollados a través del Proyecto de Proteccion Contra Inundaciones
(PPI - Préstamo 4117/AR).

El PGRH sera ejecutado por el Ministerio de Hacienda a través de la
Direccion General de Relaciones con el Banco Mundial, la que contara
con la Asistencia Técnica de la SubUnidad para la Coordinacién contra
la Emergencia (DGRBM-SUPCE). A efecto de la ejecucion de los
distintos componentes del proyecto, se contara con la participacion de
diversos organismos del Gobierno de la Ciudad con incumbencia en la
ejecucion de los mismos.

Los beneficios se extienden a la totalidad del territorio de la Ciudad y
constituyen un conjunto de proyectos que permite abordar de forma
integral la problemética de las inundaciones a traves, entre otros, de la
prevencion mediante alertas meteoroldgicas tempranas, integradas en
un sistema de medicion permanente, el analisis y propuestas de
modificacion de las normas de Planeamiento Urbano y del Codigo de
Edificacion, el disefio de un plan de comunicacion y educacion
ambiental hidrica, la planificacion de la gestion de los residuos solidos
urbanos y asimismo de los espacios con mayor capacidad de absorcion
pluvial, todos ellos complementando las inversiones en infraestructura.

De acuerdo al Cierre de la Cuenta de Inversion 2007, el programa
auditado devengd gastos totales por $ 1.446.436,01. Excluido el gasto
por Inciso 1 de $ 223.710,86, el universo de transacciones se define
con los gastos totales de los incisos 2 (bienes de consumo), 3 (servicios
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no personales), 4 (bienes de uso) y 5 (transferencias), de acuerdo al
detalle siguiente:

2. Bienes de Consumo $ 13.658,77 $0,00 $ 13.658,77
3. Servicios no Personales $442.078,98| $641.691,86 $1.083.770,84
4. Bienes de Uso $ 125.295,54 $0,00 $ 125.295,54
5. Transferencias $0,00 $ 0,00 $0.00

TOTALES| $581.033,29 | $641.691,86| $ 1.222.725,15

FF 11: Tesoro de la Ciudad de Buenos Aires
FF 22: Financiamiento Externo

Caja Chica Simple, Especial y Fondos c/cargo a rendir $217.878,30
Contrato SUPCE $ 805.608,00
Locaciones de Servicio $ 80.296,00
Adquisiciones $118.942,85
TOTAL $ 1.222.725,15
3.4 Determinacion de la muestra
La muestra fue extractada sobre la base de los criterios de

significatividad econdémica, de homogeneidad entre los objetos de las
compras y contrataciones efectuadas durante el periodo auditado y
entre las fuentes de financiamiento.

En el siguiente cuadro se expone la muestra en términos de
porcentajes respecto al monto total del universo adoptado:

Objeto de IActuaciones
- . Devengado Auditoria Muestra en la %
Conceptos |Crédito Vigente (universo) Muestra
Inciso 1
Gasto en $223.715,00 | $223.710,86 $ 0,00 $ 0,00 0 0
personal
Inciso 2
Bienes de $13.661,000 $13.658,77 $13.658,77 $ 8.839,87 2 65
Consumo
Inciso 3
orvelos 10 161.104.629,00/$ 1.083.770,84 $1.083.770,84  $582.312.83 18 54
ersonales
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Objeto de IActuaciones
Conceptos |Crédito Vigente Devengado (ﬁt’]?\;;’;";ﬂ) Muestra Mﬁgsl?ra %
Inciso 4
Bienes de Uso $ 143.839,00f $ 125.295,54 $ 125.295,54 $ 125.295,54 5 100
Inciso 5
Transferencias $0,00 $0,00 $0,00 $ 0,00 0 0
Totales $ 1.485.844,00| $1.446.436,01| $ 1.222.725,15 $716.448,24 25 59

La muestra estd compuesta por 25 actuaciones correspondientes a
compras y contrataciones, que tuvieron financiamiento del Tesoro de la
Ciudad de Buenos Aires (FF 11). En 15° de ellas el financiamiento fue
compartido con la fuente externa (FF22).

FF 11 25 $ 544.245,91
FF 22 15 $172.202,33
TOTALES $ 716.448,24

La enumeracién de las actuaciones que integran la muestra se
encuentra en el ANEXO | del presente informe.

3.5 Normativa Relacionada

Las normas relacionadas al presente examen de auditoria que tienen
mayor importancia en el orden de prioridad son:

Ley N° 1660/CABA/05. Norma que autoriza al poder ejecutivo de la
Ciudad de Buenos Aires a suscribir un Convenio de Préstamo con el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco, BIRF o BM)
para financiar el Programa de Gestion de Riesgo Hidrico de la Ciudad
de Buenos Aires (PGRH).

Decreto N° 951/GCBA/05. Aprueba el Documento para la
Precalificacion de las Empresas para la Licitacion Publica Internacional
de las obras: Tuneles Aliviadores del Emisario Principal del Arroyo
Maldonado y Obras Complementarias.

® Pago a consultores.
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Decreto N° 314/GCBA/06. Aprueba el Modelo de Contrato de
Préstamo para financiar parcialmente el PGRH y el Modelo de Contrato
de Garantia del mismo a suscribirse entre la Nacién Argentina y el
BIRF.

Decreto N° 1149/GCBA/06. Aprobatorio del Manual Operativo del
PGRH correspondiente al Préstamo BIRF N° 7289-AR.

Decreto N° 2.345/GCBA/06, se aprueba el Listado de Empresas
Precalificadas para la Licitacion de la Obra.

Decreto N° 599/GCBA/07. Se aprueba el pliego de bases vy
condiciones titulado: "Documento de Licitacion. Contratacion de Obras
Tuneles Aliviadores del Emisario Principal del Arroyo Maldonado y
Obras Complementarias. Licitacion Publica Internacional N° LPI-N°
1/07. Contratante: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Programa
de Gestion de Riesgo Hidrico de la Ciudad de Buenos Aires. Pais:
Republica Argentina".

Decreto N° 121/GCBA/08. Aprueba la Licitacién Publica Internacional
LPI N° 1/07 y se adjudica la obra: Tuneles Aliviadores del Emisario
Principal del Arroyo Maldonado y Obras Complementarias a la empresa
GHELLA S.p.A..

No obstante ello se relevo y examing, el resto de las normas vigentes
tal como se podra verificar en el contenido del presente informe.

3.6 Actuaciones Relevadas

Ademéas se relevaron y analizaron las siguientes actuaciones
administrativas:

Expediente N° 15.785/2005. Aprobacion del Modelo de Contrato de
Préstamo.

Expediente N° 29.812/2005. Procedimiento de precalificacion,
licitacion, adjudicacion y contratacion de la obra: Tuneles Aliviadores
del Emisario Principal del Arroyo Maldonado y Obras Complementarias.
Licitacion Publica Internacional LPI-N° 1/07.

Expediente N° 45.863/2006. Creacion de la Comision de Evaluacion y
Seguimiento de los procedimientos licitatorios y de la ejecucion de las
obras de readecuacion de la red de desagues pluviales de la Cuenca
del A° Maldonado y las medidas complementarias que contiene el
Programa de Gestion de Riesgo Hidrico de la Ciudad de Buenos Aires.
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4. Aclaraciones Previas

Con el fin de situar la lectura del presente Informe se considera
conveniente efectuar las aclaraciones que seguidamente se exponen:

Durante la ejecucion del presente proyecto de auditoria, mas
precisamente en la etapa de Relevamiento, se produjeron demoras en
la obtencién de la informacion requerida al ente auditado y en la
formalizacion de las entrevistas necesarias. Dichas demoras
repercutieron en la planificacion original de las tareas que produjeron
atrasos en los tiempos aplicados, asi como también conllevé esfuerzos
adicionales por parte de los miembros del equipo de auditoria.
Gestiones efectuadas, en conjunto, por la Direccion General de Obras y
Servicios Publicos, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de la AGCBA 'y
el equipo de auditoria permitieron acordar, con los funcionarios a cargo
del ente auditado (Director General de Crédito Publico y Subdirector
General Relaciones con el Banco Mundial), la realizacion de una
reunion con el objetivo de efectuar las aclaraciones y explicaciones
necesarias que mejoraran las relaciones inter jurisdiccionales. Como
resultado de dicha entrevista se obtuvo el objetivo buscado y a partir de
alli, el ente auditado prestd6 mayor colaboracion y ofrecid una mejor
predisposicidbn para adecuar, las respuestas a los requerimientos
solicitados, a los plazos previstos por la normativa vigente.

4.1 PRESTAMO BIRF N° 7249-AR

Durante el afio 2004 el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires inicio
gestiones con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(Banco Mundial) para obtener su apoyo técnico y financiero, a efectos
de poner en marcha el Programa de Gestibn de Riesgo Hidrico
(PGRH). Las acciones a desarrollar y el financiamiento del BIRF fueron
aprobados mediante la Ley N° 1660/CABA/05, el 17 de marzo de 2005
por parte de la Ciudad y posteriormente, el 05 de abril del mismo afio
por parte del Banco Mundial denominandolo Préstamo N° 7289-AR, con
Garantia del Estado Nacional.

La Ley N° 1660/CABA/O5 autorizé al Poder Ejecutivo de la Ciudad de
Buenos Aires a suscribir un Convenio de Préstamo con el BIRF para
financiar el Programa de Gestion de Riesgo Hidrico de la Ciudad de
Buenos Aires (PGRH), el cual consiste en las obras de readecuacion de
la red de desagues pluviales de la Cuenca del Arroyo Maldonado y
medidas complementarias resultantes de los estudios efectuados a
través del Proyecto de Proteccion contra Inundaciones (PPI), aprobado
por la Ley N° 93/CABA/99 y financiado por el Préstamo N° 4117-AR del
BIRF. Las obras se describen en el Anexo | de la Ley N°
1660/CABA/05, por lo cual, el PGRH constituye la continuacion del PPI.
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El financiamiento otorgado por el BIRF asciende a € 98.000.000,00,
equivalente a U$S 130.000.000,00 conforme consta en el Manual
Operativo.
Las Condiciones Financieras principales del préstamo son las
siguientes:

[ CONCEPTO [~~~ CONDICION |
Tipo de Préstamo A margen fijo

Moneda EUR (Euro)

LIBOR a seis meses vigente al comienzo
de un periodo de intereses

Fijo durante todo el periodo de vigencia
del préstamo

1% aplicable al monto del préstamo,

Tasa Basica

Margen s/ Tasa Bésica

Comision Inicial pagadero en la fecha de entrada en
vigor.
El Prestatario (Ciudad de Buenos Aires)
Forma de pago pagara por adelantado de sus propios
recursos.

0,85% aplicable a los montos no
desembolsados del préstamo durante los
Comision por Compromiso primeros cuatro afios, a partir de 60 dias
después de la firma del acuerdo y un
0,75% en adelante.
La tasa de préstamo variable aplicable al
saldo desembolsado se podra convertir a
una tasa fija y \viceversa. Estas
Conversién de la Base de la Tasa de| decisiones pueden ser tomadas por el
Interés prestatario en cualquier momento
durante la vigencia del préstamo con
respecto a la totalidad o a parte del saldo
desembolsado y pendiente de repago.

a) Conversion inicial de la tasa: Sin

Comisiones de Transaccion o de cargo.
Préstamo b) Fijacion / Desfijacion adicional:
1,8%
El Prestatario dispone de todas las
Opciones de Conversion acciones de conversion en el acuerdo de
Préstamo

a) Periodo de gracia de 5 afios desde la
aprobacion del Préstamo el 05/04/06.

b) Periodo de repago total (5 afios).

c¢) Patron de amortizacién: RPCL
(reembolso del principal en cuotas
iguales).

Términos de Pago

En el cuadro siguiente se indican las categorias de gastos que seran
financiados, la asignacién de fondos del préstamo a cada una de ellas y
el porcentaje de financiamiento para cada categoria (pari-passu), segun
lo dispuesto por el Convenio de Préstamo BIRF N° 7249-AR:
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.f)l y

OBRAS 68% | 32% | 88.930.000 | 41.849.412 | 117.968.367 | 55.514.526
BIENES 68% | 32% | 1.460.000 | 687.059 | 1.936.735 | 911.404
SERVICIOS 95% | 5% | 1.080.000 56.842 | 1.432.653 75.403
ESSIST%LRT&R'A 95% | 5% | 6.380.000| 335789 | 8.463.265| 445435
gggggivosﬁ 500% | 50% 150.000 |  150.000 198.980 |  198.980
CONTINGENCIAS” | 0% | 100% 0| 14.338.154 0 | 19.020.000
TOTAL PP 98.000.000 | 57.417.256 | 130.000.000 | 76.165.748
TOTALES 155.417.256 206.165.748

(*) Factor de Conversion (s/ Manual Operativo) = Euros 98,00 = 0,754
U$S 130,00

4.1.1 Contrato de Préstamo.

Se efectud un analisis del contrato de préstamo vigente tomando como
documentacion el Modelo de Contrato de Préstamo aprobado por
Decreto N° 314/GCBA/06 de fecha 23 de marzo de 2006.

El 18 de mayo de 2006 se firmo el Contrato de Préstamo entre el Banco
Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (el Banco) y la Ciudad de
Buenos Aires (el Prestatario). En la misma fecha se celebr6 el Contrato
de Garantia entre la Republica Argentina (el Garante) y el Banco.

A continuaciéon se enumera la documentacion mas importante que se
encuentra en los términos y condiciones del Contrato de Préstamo y
gue las partes acordaron respetar para regir la relaciéon del GCBA con
el BM y la misma que debera cumplir el GCBA para ejecutar el proyecto
objeto del préstamo:

e Términos y Condiciones Generales Aplicables al Contrato de
Préstamo y al Contrato de Garantia respecto de Préstamos
de Margen Fijo (Fixed-Spread Loans).

Forman parte del Contrato de Préstamo, es un documento anexo
al mencionado contrato.

e Plan de Gestién Ambiental.

Es el PGA del Prestatario (Ciudad de Buenos Aires) de fecha 14
de febrero de 2005, aceptable para el Banco, que describe las
acciones del Prestatario a ser tomadas u ordenadas por el
mismo a fin de mitigar cualquier impacto ambiental adverso que
surja de la realizacion de las obras en virtud del Proyecto.

® COSTOS OPERATIVOS: Se refiere a gastos recurrentes aplicables a gastos de viaticos y transporte del
personal de la DGRBM-SUPCE vy costos de administracion del Programa incluyendo (i) alquiler de oficina,
gii) adquisicién, mantenimiento y seguros para el equipamiento de oficina, y (iii) insumos.

CONTINGENCIAS: Se refiere a que el GCBA aportara los fondos de contraparte necesarios para la
completa ejecucién del programa, incluyendo las eventuales contingencias.
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e Carta de Implementacion.
Carta del 14 de febrero de 2005 que el Prestatario le presenta al
banco en la que establece el PGA y los pardmetros fiscales
mencionados en la Clausula 4.03 (a).

e Manual Operativo.
Manual aceptable para el Banco mencionado en la Clausula 3.04
(a) del Contrato de Préstamo.

e Plan de Adquisiciones.
Plan de adquisiciones del Prestatario de fecha 03 de marzo de
2005 que abarca el periodo inicial de 18 meses (0 mas) de
implementacion del Proyecto tal como sea actualizado
periddicamente segln las disposiciones de la Clausula 3.02,
para cubrir periodos seguidos de 18 meses (0 mas) de
implementacion del Proyecto.

e Pliego de Obras Mayores y Obras Menores.
Pliegos estipulados por el Banco Mundial (Banco 6 BM) como
“modelo” para la elaboracion de la documentacion de la licitacion
de las obras que son financiadas por el mismo.

e Normas de Contrataciones con Préstamos del BIRF.

e Normas de Seleccion y Contratacion de Consultores por
Prestatarios del B.M.

El Modelo de Contrato de Préstamo se encuentra en el ANEXO Il del
presente informe.

Como condiciones adicionales para la efectividad del Contrato de
Préstamo dentro de lo estipulado en la Clausula 12.04 (c) de los
Términos y Condiciones Generales Aplicables al Contrato de Préstamo
y al Contrato de Garantia respecto de Préstamos de Margen Fijo
(Fixed-Spread Loans) el Prestatario debia haber aprobado el Manual
Operativo, implementado de forma aceptable para el Banco el Sistema
de Gestion Financiera mencionado en la Clausula 4.01 (a) del Contrato
de Préstamo y seleccionado el Panel de Expertos Independientes,
contratados por el Banco, para prestar asistencia y validar el disefio
técnico de los dos tuneles colectores.

Para ello el 21 de julio de 2006 la Procuracién General de la Ciudad de
Buenos Aires dictaminé que el Convenio de Préstamo suscripto era
valido y exigible en todos sus términos?, el 14 de agosto del mismo afio
fue aprobado el Manual Operativo del Programa® y ya cumplidas las
otras condiciones el 16 de agosto de 2006 el Banco declard efectivo el
Préstamo.

® DICTAMEN PG N° 48.929.
° DECRETO N° 1149/06.
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4.1.2 Descripcion del Programa de Gestion del Riesgo Hidrico
(PGRH)

El Programa de Gestidn del Riesgo Hidrico de la Ciudad de Buenos
Aires tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad que hoy tienen
diversas areas de la Ciudad frente a las inundaciones aumentando su
nivel de proteccion por la ampliacién del sistema de drenaje pluvial y el
mejoramiento de la capacidad de gestidn del riesgo hidrico.

El PGRH ataca la problematica de las inundaciones de forma integral y
su ejecucion requiere coordinar acciones con distintas areas del GCBA.
Las actividades previstas incluyen tanto la ejecucion de grandes obras
hidraulicas para mitigar el efecto de las inundaciones en la cuenca del
Arroyo Maldonado como el disefio de proyectos de obras en otras
cuencas de la Ciudad y la implementaciéon de medidas no estructurales
con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de la capacidad
institucional de las areas del GCBA que tienen la responsabilidad de
actuar en la emergencia como asi también en la prevencion de las
inundaciones.

El Programa objeto de auditoria se encuentra integrado por los
siguientes componentes (Manual Operativo. Capitulo VII):

1. Medidas No Estructurales.

El componente de Medidas No Estructurales agrupa a un conjunto de
de proyectos que permiten abordar de forma integral la problematica de
las inundaciones en todo el territorio de la Ciudad de buenos Aires,
siendo ellos:

» Red Hidrometeorolégica e Hidrométrica para el Monitoreo,
Prondstico y Sistema de Alerta Temprana.
Manejo de Riesgo y Planes de Contingencia.
Normas de Planeamiento Urbano y Cédigo de Edificacion.
Gestion de Residuos Sélidos Urbanos.
Espacios Verdes y Arbolado de Alineacion.
Programa de Comunicaciéon y Educacion Ambiental
Hidrica.
» Capacitacion y Organizacion Institucional Sustentable.

VVVYVYY

2. Medidas Estructurales.

El componente de Medidas Estructurales concentra la ejecucion de
obras en la cuenca del Arroyo Maldonado y la preparacion de proyectos
ejecutivos en el resto de las cuencas de la Ciudad.
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El Arroyo Maldonado atraviesa la Ciudad de Buenos Aires en direccion
sudoeste-noreste que en la mayor parte de su recorrido se encuentra
bajo la Av. Juan B. Justo y descarga en el Rio de la Plata frente a
Aeroparque y a metros del Club de Pescadores. El Emisario Principal
es un conducto de Hormigén Armado de 3,60 m de altura media y
ancho variable entre 15,00 y 18,20 m. Las obra ha ejecutarse en la
cuenca del Arroyo Maldonado corresponden a la construccion de dos
tuneles de alivio del Emisario Principal de aproximadamente 6,90 m de
diametro denominados Tunel Corto y Tunel Largo y obras conexas
consistentes en tres estructuras de Derivacion de caudales del Emisario
Principal y las Camaras de Conexion de aquellas con los tuneles que, a
su vez, se han previsto como pozos de salida de la tuneladora. Ademas
una obra de descarga y dos camaras de ventilacion. (“trifolio” de
conductos) que, durante la etapa constructiva, estan previstas para que
sean utilizadas como pozos de ingreso de la tuneladora y/o como pozos
de trabajo durante la ejecucién de los tuneles.

Vale aclarar que en las Especificaciones Técnicas (ET-010) del Pliego
de la Licitacion se estipula que: “El Contratista podra modificar las
dimensiones y/o la forma de estas camaras para adaptarlas a sus
equipos de excavacion, siempre que respete el disefio funcional
mostrado en los planos del proyecto ejecutivo”.

Ademas el proyecto contempla el mejoramiento de la red de drenaje
existente con la construccion de 46 Km. adicionales de conductos
secundarios.

P
i

Tinel Largo A 1icicoro
9.564 .I'I'I ? I'I'I tlia : 4579m |7 m de
. da longitud | didmatro ; oo longitud | dismetro

Cuenca del ¢
Arroyo /

Maldonado % I '
o “1,_ / Entubado Arroya Maldonado

3. Asistencia Técnicay Auditoria.

La Asistencia Técnica corresponde a la estructura que el Poder
Ejecutivo debe crear en la drbita de una dependencia del GCBA, que en

amento Actuacicnes Colegiadas

INFORME FINAL

toria Gral. de la Ciudad de Bs. As. | 22
Auv. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700




“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

este caso es, la Direccidn General de Relaciones con el Banco Mundial
(DGRBM). La estructura creada es la Sub Unidad Provincial de
Coordinacion para la Emergencia de la Ciudad de Buenos Aires
(SUPCE) cuyo organigrama esta representado en el Manual Operativo
del programa y su personal no es planta del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

Respecto a la Auditoria el Manual Operativo estipula en el Capitulo XI.
Contabilidad y Auditoria del Programa apartado XI.2 Auditoria que:

"La auditoria contable del Programa sera realizada por profesionales
externos e independientes del Poder Ejecutivo y Legislativo de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, debiendo contar su contratacion
con la “no objecion” del BIRF”.

Se encuentra la descripcion completa de cada uno de los componentes
del PGRH en el ANEXO III.

4.1.2a Costos y Gastos del Programa de Gestion del Riesgo
Hidrico

El GCBA estimé un Costo Total del Programa de Gestion de Riesgo
Hidrico (PGRH) de U$S 209.260.000,00. En el siguiente cuadro se
muestran los componentes del PGRH, las categorias de gastos y sus
respectivos costos estimados:

OBRAS
MEDIDAS

BIENES 181.620.000,00 136.913.538,46
ESTRUCTURALES SERVICIOS
MEDIDAS NO
ESTRUCTURALES CONSULTORIA 6.460.000,00 0754 4.869.846,15
ASISTENCIA '
TECNICA Y AUDITORIA 2.160.000,00 1.628.307,69
AUDITORIA
CONTINGENCIAS CONTINGENCIAS 19.020.000,00 14.338.153,85

TOTALES | 209.260.000,00 157.749.846,15

Fuente: Contrato de Préstamo y Manual Operativo (Capitulo I1l).
(*) Factor de Conversion (s/ Manual Operativo) = Euros 98,00 = 0,754
U$S 130,00

El siguiente cuadro indica las categorias de gastos que seran
financiados, el Costo estimado y la asignacion de fondos del préstamo
a cada una de ellas:
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OBRAS

MEDIDAS
BIENES 181.620.000,00
ESTRUCTURALES SERVICIOS
MEDIDAS NO
ESTRUGTURALES | CONSULTORIA 6.460.000,00
ASISTENCIA
TECNICA Y AUDITORIA 2.160.000,00
AUDITORIA
COSTO 0,00
OPERATIVO
CONTINGENCIAS 19.020.000,00
TOTALES | 209.260.000,00

0,754

88.930.000,00
136.913.538,46 | 1.460.000,00
1.080.000,00

4.869.846,15
6.380.000,00

1.628.307,69
0,00 150.000,00
14.338.153,85 0,00
157.749.846,15 | 98.000.000,00

Fuente: Contrato de Préstamo y Manual Operativo (Capitulo Il y IV)
(*) Factor de Conversion (s/ Manual Operativo) = Euros 98,00 = 0,754

U$S 130,00

El ente auditado puso a disposicion el “Informe segundo semestre
2007” que fuera enviado al BIRF en el cual se informa que el total del
préstamo y su pari-passu en Ddélares (U$S), actualizado al 31 de
diciembre de 2007, es el siguiente:

OBRAS 129.032.163 60.721.018
BIENES 2.118.374 996.882
SERVICIOS 1.567.016 82.474
CONSULTORIA
AUDITORIA 9.257.002 487.210
COSTO OPERATIVO 217.641 217.641
CONTINGENCIAS 0 23.903.878
TOTAL PP 142.192.196 86.409.103
TOTALES 228.601.299

4.1.3 Descripcion del Manual Operativo.

En la Clausula 3.04 inciso (a) apartado (i) del Contrato de Préstamo se
establece que el Prestatario llevara a cabo el Proyecto y/o tomara los
recaudos necesarios para que el mismo se lleve a cabo de conformidad

con

las disposiciones de

un manual

denominado MANUAL

OPERATIVO aceptable para el Banco que incluira, entre otras cosas:

a) Estructura Institucional y Administrativa de

Relaciones con el B.M. (DGRBM).

la D.G. de

dela
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b) Los términos de referencia para el personal profesional y
administrativo de la DGRBM.

c) Las recomendaciones del panel de expertos respecto de los
aspectos técnicos de las obras de los 2 tineles colectores
segun las apruebe el B.M.

d) Las tablas de cuentas, controles internos y sistemas de
informes presupuestarios, contables y financieros del
proyecto.

e) Los formatos de ICF (Formato de Estados Financieros).

f) Los términos de referencia para auditar el proyecto en virtud
de la clausula que dispone el compromiso financiero
(exigencias contables para el Prestatario —GCBA-).

g) Los procedimientos de desembolsos de adquisicion del
proyecto.

h) El pliego de Bases y Condiciones Standard del Proyecto que
incluird una disposicién por la cual el contratista debe cumplir
las disposiciones pertinentes del Plan de Gestién Ambiental.

i) Los términos de referencia para los informes de progreso del
Contrato.

j) Los términos de referencia para el grupo de asesores
independientes del proyecto, a fin de su contratacion.

k) Los indicadores del proyecto y los términos del Plan de
Gestibn  Ambiental estipulados en la Carta de
Implementacion.

Pero en el apartado (b) de la misma Clausula se genera una restriccion
para el GCBA en el momento de la confeccion del manual ya que se
estipula que en caso de conflicto entre los términos del Manual
Operativo y los del presente Contrato, los términos del Contrato
prevalecen.

En orden a lo estipulado en la Clausula respectiva, el Manual Operativo
consta de 2 (dos) volumenes (I y II). El Volumen | se conforma de 11
(once) Capitulos y 15 (quince) Anexos mientras que en el Volumen I
hay un Capitulo y un Anexo.

En el Capitulo V. Plazos; del Volumen |, se indica que el plazo
proyectado de ejecucion del Programa sera desde el 1° de Agosto de
2005 al 30 de Junio de 2010 y que la fecha de cierre del préstamo sera
el 31 de Diciembre de 2010, o fecha posterior que se establezca con
acuerdo del Banco. Ademas se acuerda que, como minimo, una vez al
afo seran revisados los plazos que figuran en el Plan de Adquisiciones
Inicial del Programa del Anexo IX del mismo Manual Operativo.
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El Capitulo VIII. Informes al Banco tiene relevancia en la relacion de las
partes ya que, ademés de cumplir con la Clausula 3.07 (b) del Contrato
de Préstamo, regula la manera en que el GCBA debe informar al BM,
en forma semestral, el avance del PGRH, a través de “Informes
semestrales de progreso” que se debian emitir a partir del mes de
febrero de 2006.

En estos informes semestrales de progreso el GCBA debe informar al
Banco sobre el grado de cumplimiento de los objetivos del Programa y
de las principales condiciones acordadas para su desarrollo cumpliendo
las condiciones de contenido y de formato que se indican en el Anexo
[Il del mismo Manual Operativo.

Ademas, el GCBA debe emitir el Informe de Seguimiento Financiero
(FMR) como asi también el Informe sobre cumplimiento de metas
fiscales.

Segun el Capitulo IX. Adquisiciones, las normas a aplicar para todas las
contrataciones de obras, de servicios que no sean de consultaria y las
compras de bienes, que sean financiadas parcialmente por el Banco
seran las “NORMAS DE CONTRATACIONES CON PRESTAMOS DEL
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO Y
CREDITOS DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO”,
version mayo de 2004 y para la contratacién de servicios de consultaria
que también sean financiadas parcialmente por el Banco seran las
“NORMAS: SELECCION Y CONTRATACION DE CONSULTORES
POR PRESTATARIOS DEL BANCO MUNDIAL”, versién mayo de 2004.

En consecuencia queda absolutamente aclarado que toda compra y
contratacion que se impute presupuestariamente al PGRH y que se
financie con fondos del Tesoro de la Ciudad (FF 11) deben cumplir con
la Ley CABA N° 2095 de Compras y Contrataciones de la Ciudad de
Buenos Aires, reglamentada por Decreto N° 754/GCBA/08.

El siguiente cuadro muestra el Plan General de Adquisiciones aprobado
durante las negociaciones del Préstamo y que forma parte del ANEXO
IX del Manual Operativo aprobado.

Categorias de gastos Montos en U$S

Total OBRAS 176.593.987,00
Total BIENES 284.000,00
Total RED ALERTA METEOROLOGICA 2.600.000,00
Total SERVICIOS DE CONSULTORIA 8.874.122,00
Total SERVICIOS 1.932.360,00
TOTAL | 190.284.469,00
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En el CAPITULO X. Procedimientos de desembolsos, se establecen las
modalidades y lineamientos para los desembolsos de los recursos del
Préstamo BIRF N° 7289-AR para el financiamiento del Programa de
Gestion del Riesgo Hidrico de la ciudad de Buenos Aires”.

En el ANEXO IV del presente informe se muestra el FLUJOGRAMA DE
MOVIMIENTO DE FONDOS.

CAPITULO XI. Contabilidad y Auditoria del Programa. En el apartado
XI.1 Contabilidad se estipula que el Programa dispondra de un Sistema
de Contabilidad que:
a) Registre fehacientemente todas las operaciones relacionadas
con las inversiones que se realicen;
b) Proporcione suficiente informacion financiera para administrar y
monitorear sus actividades.

En consecuencia y tal como se indica en los flujogramas del
procedimiento de pago tanto de obras como de locacion de servicios
(ver ANEXO V), el equipo administrativo de la DGRBM-SUPCE debe
efectuar una doble registracién contable: una correspondiente al
Sistema de Contabilidad del Programa exigido por el Banco y la otra
cumpliendo con la normativa vigente en la Ciudad de Buenos Aires.

En el ANEXO V se exhiben Ilos FLUJOGRAMAS DEL
PROCEDIMIENTO DE PAGOS.

La documentacion contractual para la ejecucion del PGRH debera
contener un Plan de Gestion Ambiental adecuado a los tipos de
trabajos que se realizardn. Para ello se encuentran descriptos en el
Anexo XIV del Manual Operativo los LINEAMIENTOS PARA EL
DISENO DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL.

4.2 EJECUCION DEL CONTRATO DE PRESTAMO
4.2.1 Recursos Humanos - Estructura Orgénico-funcional.

La Direccion General de Relaciones con el Banco Mundial (DGRBCOM)
fue creada por el Decreto N° 403 sancionado el 25 de abril de 2006
adecuando asi la estructura a la normativa establecida por el contrato
de préstamo vigente.

A partir del 1 de agosto de 2006 y por la Res. N° 170/MH-MPyOP/06 se
amplian las responsabilidades primarias de la Comision Mixta, creada
anteriormente, y se modifica su denominacion como: Comision de
Evaluacion y Seguimiento de los procedimientos licitatorios y de la
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ejecucion de las obras de readecuacién de la red de desagties pluviales
de la Cuenca del A° Maldonado y las medidas complementarias que
contiene el Programa de Gestion de Riesgo Hidrico de la Ciudad de
Buenos Aires, manteniendo la coordinacion de la misma la DGH y la
Direccion Ejecutiva de la Sub-Unidad de Coordinacion para la
Emergencia (SUPCE).

Posteriormente se aprueba el Manual Operativo por Decreto N°
1149/06 de fecha 14 de agosto de 2006 y publicado en el BO N° 2516
del 5 de setiembre del mismo afio.

A partir del 10 de diciembre de 2007 por Decreto N° 2075/07 se
aprueba la nueva estructura organico-funcional del ente auditado. Se
establece que la Subdireccion General de Relaciones con el Banco
Mundial sera la dependencia en cuyas responsabilidades primarias se
encuentra la ejecucion del Programa de Gestion del Riesgo Hidrico y
que dependera de la Direccion General de Crédito Publico que, a su
vez, serd dependiente de la Subsecretaria de Gestion y Administracion
Financiera del Ministerio de Hacienda del GCBA.

Como se observa la estructura organico-funcional del ente auditado, es
el resultado de la evolucion que tuvo la misma a partir de las distintas
actualizaciones y modificaciones que se le practicaron para adecuarla a
las diferentes realidades y politicas publicas que adopto el GCBA.

La evolucibn del organigrama y las descripciones de las
responsabilidades primarias se encuentran en el ANEXO VI del
presente informe.

El ente auditado puso a disposicién el informe enviado, oportunamente,
al BIRF denominado “Informe Semestral de progreso al 31 de
diciembre de 2007”. En él informa que la dotacién del personal
destinado a la ejecucion del Programa de Gestion de Riesgo Hidrico —
Préstamo BIRF N° 7289-AR, se componia de la siguiente manera:

Planta Permanente 1
Contratos PGRH (SUPCE) 16
Contratos Decreto 948/05 2

TOTAL 19

Vale aclarar que el ente auditado informé Unicamente los datos del
personal asignado al PGRH (SUPCE)®.

1% Respuesta al apartado 5 de la Nota AGCBA N° 1147/08. Estos datos son coincidentes con las cantidades
referidas a los Contratos PGRH (SUPCE).
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4.2.2 Ley N2 1660/CABA/05

Con fecha 17/03/05 la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires
sancion6 la Ley N° 1660/CABA/05, que fue promulgada con fecha
12/04/05 (BOCBA N° 2172).

El resumen de los contenidos de la Ley N° 1660/CABA/O5 es el
siguiente:

e Autoriza al Poder Ejecutivo de la Ciudad a suscribir un
Convenio de préstamo con el Banco Internacional de
Reconstruccion 'y Fomento (BIRF) y el monto del
endeudamiento (U$S 130.000.000,00).

o Dispone que las contrataciones y adquisiciones que se realicen
en el marco del Programa de Gestion de Riesgo Hidrico de la
CABA regiran por las normas, condiciones y procedimientos
del BIRF.

o Declara de utilidad publica el subsuelo de los bienes
necesarios para la ejecuciéon de la obra de acuerdo a los
términos del art. 4° de la Ley N° 238 de Expropiaciones*

o Dispone que el Poder Ejecutivo informe trimestralmente a la
Legislatura de las acciones que se instrumenten a fin de
obtener la disponibilidad de los terrenos ubicados en la
Costanera Rafael Obligado y el de Cnel. Niceto Vega.

Los anexos de la ley son:

ANEXO I. Descripcion del Programa de Gestion del Riesgo Hidrico.
ANEXO IlI. Descrpcion de la Obras Troncales y Secundarias del A°
Maldonado.
ANEXO Ill. Normas de Contrataciones con Préstamos del BIRF.
Normas de Seleccién y Contratacion de Consultores por
Prestatarios del B.M.

Esta ley no solo autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir un convenio de
préstamo con el BIRF, sino también incluye en sus disposiciones,
diversos puntos referidos a los alcances de la obra que financiara el
crédito. Atento a ello, la ley encuadra en aquellas que disponen la
realizacion de un emprendimiento de relevante efecto y, por aplicacion
del art. 30 de la Constitucién de la CABA, establecen la obligatoriedad
de la evaluacién previa del impacto ambiental y su discusion en
audiencia publica.

! Articulo 4° - Son objeto de expropiacién todos los bienes convenientes o necesarios para la satisfaccion
de la utilidad publica.
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4.2.3 Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

El Estudio de Impacto Ambiental? de las obras de Mitigacién de
Inundaciones en la Cuenca del Arroyo Maldonado se efectu6 en base al
Proyecto, denominado “PROYECTO EJECUTIVO”, de la obra de los
Tuneles Aliviadores del Emisario Principal del A° Maldonado, en el cual
se tuvo en cuenta para su elaboracion los resultados de los estudios
geotécnicos que integran uno de los anexos del Plan Director de
Ordenamiento Hidraulico de la Ciudad de Buenos Aires — Afio 2004,
financiado por el Banco Mundial a través del Proyecto de Proteccion
contra Inundaciones (Préstamo 4117-AR). Fue elaborado por el
consorcio de firmas consultoras Harza-Halcrow-latasa-Latinoconsult.

Con fecha 25 de abril de 2005 se extiende el Certificado de Aptitud
Ambiental N° 2405 correspondiente a la obra Tuneles Aliviadores del
Emisario Principal del A° Maldonado.

4.2.4 Audiencia Publica

La Audiencia Publica fue convocada, en segunda instancia para el 29 de
junio de 2005, por el Subsecretario de Medio Ambiente de la Ciudad de
Buenos Aires, a través de la Resolucion N° 37-SSMA-05 de fecha 13 de
mayo de 2005 y dejando constancia que la Ley CABA N° 93 aprobaba la
ejecucion de los estudios y el anteproyecto y que la Ley CABA N° 1.660
aprueba la confeccion y ejecucién del proyecto de la Obra Aliviador del
Emisario Principal del A° Maldonado.

Los principales puntos que se trataron en la Audiencia se refieren a la
defensa efectuada por los funcionarios del GCBA, del proyecto de la
obra que, segun sus dichos, el mismo habia sido elegido entre 27
alternativas de proyectos® y a la manifestacion de algunos vecinos
sobre la necesidad de llevar adelante acciones que mitiguen las
repetidas inundaciones en la Cuenca del A° Maldonado.

Por otra parte vecinos y expertos puntualizaron las deficiencias del
proyecto y la carencia de fundamento y objeto de la audiencia debido a

12 Ley CABA N° 123, modificada por Ley CABA N° 452 (Procedimiento Técnico Administrativos de
Evaluacién de Impacto Ambiental) y su Decreto Reglamentario 1120/2001.

¥ EI GCBA asegura en la Audiencia que “se analizaron 27 alternativas de soluciones, considerando
distintas tecnologias de conduccion, almacenamiento y mixtas, el lugar de disposicién final de las aguas
(Rio de la Plata o Riachuelo), diferentes trazos, profundidades y metodologias constructivas (construccién
tradicional o con maquinas tuneleras) e impactos ambientales tanto durante la etapa de construccién como
de operacion.” (fuente Pag. gov. buenos aires). Agregando que “tanto el Proyecto Ejecutivo del Arroyo
Maldonado -que incluye el disefio final de las obras a construir- como el proceso de identificacién, analisis y
seleccion de alternativas fue evaluado y aprobado por los equipos técnicos del Gobierno de la Ciudad, por
expertos internacionales de distintas universidades y por profesionales del Banco Mundial.”
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que la Ley N° 1660/CABA/05 que, ademas de autorizar el
endeudamiento, establece el programa detallado de como se llevara a
cabo la obra, se sancion6 antes de la realizacién de la audiencia y no
como establece la normativa; previo a la sancion, para que en la misma
se puedan tener en cuenta las propuestas que surjan de la Audiencia
Publica.

También se cuestioné que en el estudio de impacto ambiental no
contuviera un “paper” del Banco Mundial (Paper N° 100) en el que
recomienda que antes de dar préstamos para acciones en el ambiente
natural se realicen estudios que tomen en cuenta los efectos del cambio
climético*.

El tema del Acuifero Puelchense o Puelche® fue tratado por los
funcionarios del GCBA cuando explicaron las consecuencias que podria
causar la carga del conducto del aliviador sobre el manto superior del
acuifero®; sin efectuar mencién alguna de la interferencia”” del acuifero
por las caracteristicas de la fundacién del trifolio de conductos que
componen las camaras de descarga y la camara de bombas.

4.2.5 Medidas No Estructurales

Durante el periodo auditado se llevaron a cabo acciones que las
enumeramos de la siguiente manera:

* Cambio climatico: la modificacién del clima con respecto al historial climatico a una escala global o
regional. Tales cambios se producen a muy diversas escalas de tiempo y sobre todos los parametros
climéaticos: temperatura, nubosidad, desertificacion, etc. La complejidad del problema y sus multiples
interacciones hacen que la Unica manera de evaluar estos cambios sea mediante el uso de modelos
computacionales que intentan simular la fisica de la atmésfera y de los océanos.

! El acuifero Puelche se forma en la llanura Chacopampeana durante el terciario y cuaternario. Esta
especie de rio subterraneo de agua y arena esta en movimiento horizontal, a una velocidad de entre 2 y 10
metros por dia y a una profundidad de entre 15 y 72 metros segun el sitio de la llanura.

Ocupa una superficie de 230.000 kilometros cuadrados del noroccidente bonaerense y el sudoccidente
santafesino, bajo la llamada Pampa Ondulada. El Puelche llega hasta la mitad de la provincia de Santa Fé,
este de Cérdoba y NE de Buenos Aires, hasta la Bahia de Samborombon. La ciudad de San Nicolas de los
Arroyos, junto con el partido de Berazetegui, son una de las poblaciones mas grandes abastecidas por este
acuifero. Se calcula que podria abastecer a una poblacién estimada de 28.500.000 de habitantes a 300
litros/persona/dia. De los seis acuiferos que estan apilados verticalmente bajo nuestros pies en la pampa
himeda, es el Unico potable. Sobre este acuifero, esta el acuifero Pampeano, o epiPuelche,.

'® | a Direccion General de Politica y Evaluacion Ambiental en su Informe N° 6063- DGPYEA —05 del 05 de
diciembre de 2005 concluydé que “no existian causales para la modificacion, supresiéon o agregado de las
condiciones ambientales que acompafian el Certificado de Aptitud Ambiental N° 2405. Agregando que: “la
probabilidad de ocurrencia de un proceso de descomposicion es minima y ademéas el Puelche esta
contaminado en su parte superior.”

" En la terminologia de las Ciencias Ambientales se usa interferencia para referirse al solapamiento de las
actividades y la presencia humana con los fenémenos naturales sin el que no existirian riesgos. De la
interferencia asi entendida depende también la importancia de los riesgos.
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Sistema de Alerta Temprana:

Se disefio la red en estaciones remotas y estacién central, ademas de
la elaboracion de las especificaciones técnicas del instrumental a
adquirir y el sistema de comunicacién a implementar.

Ajustes a la Normativa:
Se elaboraron los Mapas de Riesgo Hidrico (MRH) pero fracasaron las
gestiones para incluirlo en el Texto Ordenado del Cédigo de
Planeamiento Urbano.

Programa de Comunicacion y Educacion Ambiental Hidrica
(PROCEAH):

Por Resolucién Conjunta N° 2640/GCBA/MMAGC/06 se conformd un
equipo de trabajo integrado por técnicos de la Unidad de Formacion e
Informacién Ambiental y de la Direccion General de Relaciones con el
Banco Mundial. Como producto del funcionamiento de este equipo de
trabajo se formuld, en abril de 2007, el Documento Lineamientos
Basicos del PROCEAH que consta de: I. Marco Conceptual, Il. Marco
Institucional, Ill. Objetivos del PROCEAH, IV. Enfoque Metodoldgico, V.
Cronograma de Ejecucion y VI. Organigrama.

Gestion de los Residuos Sélidos:

Por la misma Resoluciéon Conjunta N° 2640/GCBA/MMAGC/06 se
conformd un equipo de trabajo formado por técnicos de la Direccion
General de Limpieza y de la Direcciéon General de Relaciones con el
Banco Mundial. Como producto del funcionamiento de este equipo de
trabajo se redactaron los Términos de Referencia para los servicios de
consultoria para la Gestion de los Residuos Sélidos.

Espacios Verdes y Arbolado Publico:

También aqui por Ila misma Resolucion Conjunta N°
2640/GCBA/MMAGC/06 se conformd un equipo de trabajo formado por
técnicos de la Direccion General de Gestion Ambiental y de la Direccion
General de Relaciones con el Banco Mundial. Como producto del
funcionamiento de este equipo de trabajo se redactaron los Términos
de Referencia para los servicios de consultoria para la elaboracion del
Plan Maestro de Gestion de los Espacios Verdes y Arbolado Urbano de
Alineacién. Se convocé a manifestacion de interés para los servicios de
consultoria, se elaboro la lista corta y se obtuvo la “no objecion” del
Banco. Se tramité el Expediente N° 24.672/07 con el objeto de aprobar
los pliegos para la licitacion del Plan Maestro de Gestion de los
Espacios Verdes y Arbolado Urbano de Alineacion y la “no objecion” del
Banco.
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4.2.6 Medidas Estructurales

Se enuncian a continuacion los temas que se analizaron y examinaron,
respecto a este componente del Programa de Gestion del Riesgo
Hidrico:

a. Proceso Licitatorio de la Obra: “Aliviadores del Emisario
Principal del A° Maldonado*
b. Evaluacion del estado actual de las obras.

4.2.6a Proceso de la Licitaciéon

El GCBA convocé a Licitaciéon Publica Internacional, con el objeto de
ejecutar una obra cuyo Proyecto fue elaborado, por encomienda del
GCBA en el aiflo 2004, por la consultora “Halcrow, Harza, IATASA,
Latinoconsult-UTE en el marco del Plan de Prevencion de
Inundaciones de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (PPI) con un
costo aproximado de u$s 6.500.000,00; también financiado por el
Banco Mundial a través del Préstamo BIRF N° 4117-AR.

El Banco Mundial establece que las empresas interesadas en participar
de la licitacibn de la obra deberan quedar precalificadas, como
“empresa licitante”, luego del proceso de precalificacion que llevara a
cabo el GCBA segun los términos previstos en el Plan de
Adquisiciones.

El proceso de la Licitacion Publica Internacional N° 01/07, llevado a
cabo por el GCBA a través del Expte. N° 29.812/05, estuvo
comprendido, siguiendo los lineamientos acordados con el Banco
Mundial (BM) en el Contrato de Préstamo BIRF N° 7289-AR, por dos
etapas:

Estas etapas fueron:

1°.- Precalificacion de las empresas interesadas en participar de la
licitacion.
2°.- Llamado a Licitacion- Adjudicacién de la obra.

1° Etapa. Precalificacion de las empresas

Esta fase se inicio el 24 de mayo de 2005 cuando la Direccién Ejecutiva
de la Unidad Ejecutora de la Ciudad de Buenos Aires (UECBA) eleva a
la superioridad el “Documento de Precalificacion para la Licitacion de
las Obras de los Tuneles Aliviadores del Emisario Principal del A°
Maldonado y Obras Complementarias”, el “Anuncio Especifico de
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Adquisiciones, Llamado a Precalificacién, Préstamo 7289-AR” y el
proyecto de decreto aprobatorio del llamado a licitacion para su
aprobacion.

Vale aclarar que dicha documentacion fue aprobada por la “Comisién
de Evaluacién y Seguimiento de los Procedimientos Licitatorios y de
Ejecucion de las Obras de readecuacion de la Red de Desaglies
Pluviales de la Cuenca del Arroyo Maldonado”, habiendo dado el BM su
“no objecién”.

e El “Documento de Precalificacion para la Licitacion de las Obras
de los Tuneles Aliviadores del Emisario Principal del A°
Maldonado y Obras Complementarias” esta integrado por tres
secciones: “Instrucciones a los Solicitantes”, donde se indica la
forma en que los solicitantes, interesados en presentar ofertas,
para ejecutar las obras, deben presentar la documentacion
requerida y las exigencias que debe respetar principalmente a
normas de ética durante el proceso licitatorio y de ejecucion de
los contratos y otra, llamada, “Hoja de Datos de Ila
Precalificacion”, se indica el nombre del Contratante (GCBA) y la
reparticion correspondiente, y se deja constancia que existe un
anico Contrato que es: “Obras Tuneles Aliviadores del Emisario
Principal del Arroyo Maldonado y Obras Complementarias”,
siendo el numero de la LPI N° 1/07.

e “Criterios de Calificacion y Requisitos”. En esta seccion se
indican todos los métodos, criterios y requisitos que el
contratante utilizara para evaluar las solicitudes, a saber:
Elegibilidad, Antecedentes de Incumplimiento de Contratos,
Capacidad Financiera, Experiencia general en el campo de la
construccion en los dltimos diez (10) afios, Experiencia
especifica en la construccion con la participacion en obras cuyos
montos contractuales hayan sido superiores a los u$s
120.000.000 en los ultimos dos afios y por ultimo Experiencia
especifica en la construccion de tuneles en zonas urbanas
utilizando tuneladoras.

El 14 de julio de 2005, el GCBA a traves de la Direccion General de
Compras y Contrataciones, en la Orbita del Ministerio de Hacienda,
llama, por Disposicion N° 217/DGCyC/05, a la presentacion de
solicitudes de Precalificacion de empresas, para participar en la
Licitacion Publica Internacional LPI N° 1/07, para el dia 13 de
septiembre de 2005 a las 14,00 horas.

Se prorroga la presentacion para el dia 13 de octubre de 2005 a las 14
horas, la cual se formaliza por Disposicion N° 275-DGCyC/05 de fecha
29/08/05.
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En el ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS N° 32/2005 de fecha
13 de octubre de 2005 consta que adquirieron el pliego veintisiete (27)
empresas, de las cuales, nueve (9) se presentaron a solicitar la
precalificacién y que cincuenta y ocho (58) representantes de empresas
estuvieron presentes en el acto de apertura.

El 26 de diciembre de 2005 la “Comisién de Evaluacion y Seguimiento
de los Procedimientos Licitatorios y de Ejecucién de las Obras de
readecuacion de la Red de Desagues Pluviales de la Cuenca del Arroyo
Maldonado” recomienda la precalificacion de seis (6) de las nueve (9)
empresas solicitantes, a saber:

N°1, GHELLA S.p.A.

N°3. SOLTANCHE BACHI. TECHINT COMPANIA TECNICA
TERNACIONAL SA

N°4 FERROVIAL AGROMAN SA — CONSTRUCOES E COMERCIO
CAMARGO CORREA SA.

N°6 S.E.L.l. Societa Lavori Idraulici S.p.A. — DYCASA SA

N°7 VINCI CONSTRUCTION Grands Project S.A.S. -BENITO ROGGIO
e Hijos SA.

N°9 CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT SA —
SUPERCEMENTO SAIC.

Recomiendan la No Precalificacion de:
N° 2 IMPREGILO S.p.A.

N° 5 SKANSKA SA

N° 8 OBRASCON - HUARTE LAIN SA.=

El Coordinador Ejecutivo de la Unidad Ejecutiva Ciudad de Buenos
Aires (UECBA) remite al Banco Mundial, el 27 de diciembre de 2005, la
documentacion y el listado de las empresas precalificadas para la
declaracion de la “no objecion” al proceso de seleccion.

El 28 de julio de 2006, luego de siete meses en los cuales el Banco
Mundial cuestioné la lista de las empresas precalificadas solicitando
gue se incorpore a la misma a la contratista OBRASCON - HUARTE
LAIN SA., justificando su peticion por los antecedentes de la empresa;
el GCBA termin6 por aceptar la lista de siete (7) empresas
precalificadas, en lugar de las seis (6), para participar de la Licitacion
Publica Internacional LPI N° 1/07.

'8 La “Comisién de Evaluacién y Seguimiento de los Procedimientos Licitatorios y de Ejecucién de las Obras
de readecuacion de la Red de Desagiies Pluviales de la Cuenca del Arroyo Maldonado” aconsejé no
precalificar al solicitante OBRASCON HUARTE LAIN SA. en razén de no cumplir con el requisito del punto
4.2 b) del pliego de Precalificacion, por cuanto las obras presentadas no satisfacen los requisitos solicitados
por encontrarse todas ellas en ejecucion.
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Finalmente con fecha 07 de agosto de 2006 el Banco Mundial declaro
la “no objecién” a la lista de siete (7) empresas precalificadas, que
guedo integrada de la siguiente manera:

N°1. GHELLA S.p.A.

N°2. SOLTANCHE BACHI. TECHINT COMPANIA TECNICA
TERNACIONAL SA

N°3. FERROVIAL AGROMAN SA — CONSTRUCOES E COMERCIO
CAMARGO CORREA SA.

N°4. S.E.L.l. Societa Lavori Idraulici S.p.A. — DYCASA SA

N°5. VINCI CONSTRUCTION Grands Project S.A.S. —-BENITO
ROGGIO e Hijos SA.

N°6. CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT SA —
SUPERCEMENTO SAIC.

N° 7. OBRASCON - HUARTE LAIN SA.

Por Decreto 2345/GCABA/06, del 28 de diciembre de 2006, el GCBA
aprueba la Precalificacion con la cual se llamara a la Licitacion de las
Obras de los Tuneles Aliviadores del Emisario Principal del Arroyo
Maldonado y Obras Complementarias, Convenio de Préstamo BIRF
7289-AR.

2° Etapa. Llamado a Licitacion — Adjudicacion

Se analizé el proceso de la licitacion que abarcé desde el llamado a
licitacion a las empresas precalificadas hasta la apertura de las
propuestas y la posterior adjudicacion de la obra.

El proceso de la licitacion tuvo una duracién de dos (2) afios un (1) mes
y doce (12) dias, esto es desde el 24 de mayo de 2005, fecha de inicio
de la etapa de precalificacion hasta el 06 de julio de 2007 cuando se
produjo la apertura de las propuestas. La adjudicacion se aprobd por
Decreto N° 121/08 de fecha 14 de febrero de 2008. En consecuencia el
tiempo insumido en el desarrollo de esta etapa fue de dos (2) afios,
ocho (8) meses y veinte (20) dias.

Mientras se desarrollaba la etapa de precalificacion, la “Comisién de
Evaluacion, Seguimiento y Desarrollo de los Procedimientos Licitatorios
y de la Ejecucion de las obras de Readecuacion de la Red de desagues
Pluviales de la Cuenca del A° Maldonado” con fecha 09 de noviembre
de 2006 firmaba el Acta N° 4 donde se aprobaba el Proyecto de la
Documentacion para la licitacion de la obra y el 23 de febrero de 2007
se remitia, dicha documentacion, al Banco Mundial para su “no
objecién”.
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El Banco Mundial tiene como modalidad, a través de sus normas, dividir
a la documentacion de Licitaciébn en dos partes, en funcién de las
caracteristicas de esta etapa del proceso; una es la documentacion que
rige el Proceso de Licitacion de la Obra hasta la adjudicacién y otra son
las clausulas contractuales que tendran vigencia durante la ejecucion
de la obra.

Luego de intercambiar opiniones y sugerencias sobre las
modificaciones a la Documentacion de la Licitacion, entre el GCBA vy el
Banco Mundial, la entidad crediticia emiti6 su “no objecion” y la
Administracion aprob6 por Decreto N° 599/07 de fecha 26 de abril de
2007 el "Documento de Licitacion. Contratacion de Obras Tuneles
Aliviadores del Emisario Principal del Arroyo Maldonado y Obras
Complementarias. Licitacién Publica Internacional N° LPI-N° 1/07".

Conforme a ello se detalla a continuacion la conformacion de la
documentacion de la licitacion:

Documentacion del Proceso de Licitacion de la Obra (hasta la
adjudicacion).

Las siguientes Secciones de la documentacién de la licitacién importan
para este proceso:

I. Carta a los licitantes Precalificados.
II. Instrucciones a los licitantes.

lll. Datos de la licitacion.

VI. Lista de Precios Unitarios, Lista estimada de Cantidades y
sus Precios. Desglose de los Precios Globales y Unitarios y
Andlisis de Precios.

VII. Especificaciones Técnicas y Planos.

VIIl. Formularios Tipo de Anexos y Garantias.

IX. Elegibilidad para el suministro de Bienes y Servicios y la
Contratacién de Obras en las adquisiciones financiadas por
el Banco Mundial.

Documentacion de la Ejecucion de la obra (Firma y Entrada en vigencia

del Contrato)

Las siguientes Secciones de la documentacion de la licitacién importan
para este proceso:

V. Condiciones Generales del Contrato.
V. Condiciones Especiales del Contrato.

i partamento Actuaciones Coleg ‘
|  INFORME FINAL T

| ¢

lL._._._ aria Gral. de la Ciudad de B i 37
Auv. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700




“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

Vale aclarar que en la Seccién lll. Datos de la Licitacion, Clausula 2.1
gue es referencia particular de la Cldusula 2. Fuente de Fondos
apartado 2.1) de las Instrucciones a los Licitantes se especifica
claramente que la PRESTATARIA es la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, que el CONTRATANTE es el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires y el GARANTE es la Republica Argentina.

En la Seccion |l. Instruccion a los Licitantes, Clausula 19. Reunion
previa a la presentacion de las ofertas, se estipula que el GCBA, en
caracter de Licitante, deber& designar un representante para convocar y
asistir a una reunion previa a la presentacion de las ofertas con el
objeto de: “... dar aclaraciones y contestar preguntas sobre cualquier
aspecto que pueda plantearse en esta etapa.” Ademas debera elaborar
un acta de la reunién que, junto con el texto de las preguntas y
respuestas, la debera comunicar sin demoras a todas las personas que
hayan adquirido los documentos de la licitacion. Se incluye este
analisis, en el presente informe, por que esta modalidad de “reuniones
previas a la apertura de ofertas” no es habitual encontrarlas en los
procesos licitatorios de obras que se financian en un 100% con fondos
del Tesoro de la Ciudad de Buenos Aires.

El mismo dia (26/04/2007) en que se aprobaba el Decreto N° 599,
antes mencionado, la Direccion General de Relaciones con el Banco
Mundial (DGRBCOM) comunicaba, a las empresas que habian sido
precalificadas, la fecha y hora tope para la presentacién de las ofertas.
Esta fecha era el 15 de junio de 2007 y la hora era las 14.00 en la
Direccion General de Compras y Contrataciones en la orbita del
Ministerio de Hacienda. Ademas efectuaba la pertinente Solicitud de
Gasto (Preventivo) que se muestra a continuacion:

11 Tesoro de la Ciudad de 173.903.872,00
Buenos Ares
22 Externo 366.096.128,00

TOTAL 540.000.000,00

Ante los pedidos de las empresas precalificadas, relativos a extender
con una prorroga la fecha de presentacion de las ofertas, el DGRBCOM
mantuvo, ante el Banco Mundial, la postura de no otorgarlas. Pero, en
una decision donde no se registran antecedentes que justifiquen su
adopciodn, la “Comision de Evaluacion, Seguimiento y Desarrollo de los
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Procedimientos Licitatorios y de la Ejecucion de las obras de
Readecuacion de la Red de desaglies Pluviales de la Cuenca del A°
Maldonado” en el ACTA N° 11 de fecha 07 de junio de 2007 otorga la
prorroga, expresando que: “... dispone comunicar a la DGRBCOM su
decision de otorgar una prorroga de 20 dias corridos, por lo que el plazo
para la presentacion de ofertas vencera el dia 06/07/2007.”

La Direccion General de Relaciones con el Banco Mundial, cuya
postura fue la de negar el pedido de prorroga para la presentacion de
las propuestas, por Nota N° 179-DGRBCOM-07 del 12 de junio de
2007, dirigida al Ministerio de Hacienda; informa sobre la necesidad de
“... otorgar una ampliacion al plazo para la presentacion de ofertas...”
justificando su “nueva” posicion en el atraso, por parte de la Universidad
Nacional de La Plata, en entregar el Informe sobre los resultados de los
Ensayos de la Modelacion Fisica de las obras Derivacion y Camara de
Conexion en la calle Niceto Vega y en la calle Cuenca, una cuestion
que debidé haberse cumplido con anterioridad al llamado a Licitacion ya
que tienen influencia sobre las condiciones de proyecto de la obra.

Esta extemporaneidad queda confirmada por los dichos del mismo
Director General de Relaciones con el Banco Mundial cuando en otro
parrafo de la nota expresa que: “En caso de no ser factible remitir esta
informacion, en tiempo y forma a las empresas licitantes antes de que
presenten sus ofertas, los cambios que resulten necesarios introducir
en las obras con posterioridad a la presentacion de las propuestas
deberan considerarse como adicionales de obra.”.

El dia 28 de junio de 2007, ocho (8) dias antes de la fecha limite para la
presentacion de las propuestas, la “Comision de Evaluacion,
Seguimiento y Desarrollo de los Procedimientos Licitatorios y de la
Ejecucion de las obras de Readecuacion de la Red de desaglies
Pluviales de la Cuenca del A° Maldonado” resuelve, tal como consta en
el ACTA N° 14, aprobar la remision a los licitantes de la documentacion
respectiva® a las obras de derivaciéon Niceto Vega y Cuenca con el
objeto de ampliar la documentacion que compone el Documento de
Licitacion.

La aprobacién de ampliacion de la documentacion para la licitacion de
la obra tiene consecuencias modificatorias al proyecto original y el plazo
exiguo existente entre esta situacion y la fecha limite para la
presentacion de las ofertas, generd que las oferentes precalificadas, a
excepcion de GHELLA S.p.A., solicitaran una prorroga para la
presentacion de las ofertas. Estas solicitudes fueron atendidas por el
Banco Mundial pero desechadas por el GCBA quien no aprobé tal

!9 “Resultados de la Modelacién Fisica y Plano de Optimizacion de la Obra de Derivacién Niceto Vega y el
Plano de Modelacién de la obra de Derivacién Cuenca”
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peticion. Finalmente el 06 de julio de 2007 vencid el plazo para la
presentacion de propuestas.

Acto de Apertura

El Acto de Apertura de Ofertas se efectlio en las oficinas de la Direccion
General de Compras y Contrataciones de la oOrbita del Ministerio de
Hacienda con el siguiente resultado:

Tres de las siete empresas o grupos de empresas precalificadas
presentaron sus ofertas.

GHELLA S.p.A. 147.680.000,00
S.E.L.I. (Societe Esecuzione Lavori Idraulici)

S.pA. — DYCASA SA, 201.570.000,00
CONST: NORBERTO ODEBRECHT S:A: -
SUPERCEMENTO

278.050.000,00

Evaluacién de las Ofertas

Las ofertas fueron evaluadas por una Comision Mixta de Profesionales
del Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas y de la Direccion
General de Relaciones con el Banco Mundial, por el Ministerio de
Hacienda.

Durante el proceso de evaluacion de las ofertas se verificd que la
empresa GHELLA S.p.A. no habia dado cumplimiento a lo dispuesto en
el pliego® respecto a los criterios de calificacion por los cuales, licitante
y proveedor debian demostrar la disponibilidad en tiempo y forma de las

% | a Seccion |1 Instrucciones a los Licitantes, punto 5.1. b) solicita actualizar la informacion proporcionada
en oportunidad de la precalificaciéon para que el Contratante pueda verificar el cumplimiento de los
criterios minimos especificados y entregar la informacion adicional que se solicita en los “Datos de la
Licitacién”, en el que se establece, en el punto 5.2 a) que: esa informacién debe ser incluida en la Oferta.
En tanto, la Seccién lll. Datos de la Licitacién , en su punto Il “Informacién adicional, la cual sera
empleada para verificar que los licitantes cumplen con los criterios adicionales de calificacion” en su
segundo parrafo requiere “Documentacion del Licitante y del proveedor que demuestre la
disponibilidad en tiempo y forma del equipo indispensable: dos (2) maquinas tuneladoras (TBM) de
frente cerrado y de los diametros permitidos en las Especificaciones Técnicas con las
correspondientes especificaciones técnicas, indicando marca, caracteristicas, si son propias, bajo
contrato de “leasing “, compra, alquiler u otro tipo de documento comercial, datos del fabricante,
asi como la documentacion necesaria para demostrar su capacidad para realizar las obras en los
plazos y calidad determinados en las Especificaciones Técnicas. Las tuneladoras a utilizar en el
tanel largo (Tanel 2) y la que utilizaran en el (Tanel 1) deberan ser nuevas, de acuerdo con lo que
se indica en las Especificaciones Técnicas”.
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maquinas tuneladoras (TBM) indispensables para la ejecucion de las
obras.

Hecho registrado por la Comision Mixta de Evaluacion de las Ofertas al
solicitar, en el punto 7 de la “Solicitud de Aclaraciones de la Oferta N° 1
- GHELLA”", que la misma presente dicho compromiso del fabricante. La
oferente responde por nota de fecha 12 de septiembre de 2007, al
punto 7, expresando que: “... les sera remitida préximamente...”.

En contraposicion, debe sefialarse que fue verificada, en el punto 2 del
“Anélisis de indole Formal y Legal, Econémico Financieros y Técnicos”
una objecién a la Oferta N° 3 Odebrecht- Supercemento, por que la
Comision Mixta de Profesionales observa que “El compromiso de
Tuneleras Herrenkecht AG, no esta certificado, ni apostillado
(Alemania). ... Las legalizaciones mediante consulado se han realizado
en las traducciones y no en toda la documentacion.”.

No obstante ello, el proceso de evaluacion continué sin que la Comision
se pronuncie y mediante el ACTA N° 24 aprobdé el Informe de
Evaluacion Final, recomendando cursar el pedido de “no objecion” al
Banco Mundial.

Adjudicacién

Con fecha 12 de noviembre de 2007 el BIRF comunicé su aprobacion a
la adjudicacion, autorizando, de esta forma, la continuacién del proceso.

Debido al cambio de gobierno producido el 10 de diciembre de 2007, se
retraso la firma del Decreto que aprueba la adjudicacién de la obra. Por
ello se debid requerir, a las empresas oferentes, una prorroga de 45
dias en la validez de la Garantia de Oferta, las cuales respondieron
positivamente. El plazo de esta prérroga vencia el 16 de febrero de
2008.

Se adjudico la obra a la empresa GHELLA S.p.A. el 14 de febrero de
2008, mediante Decreto 121/08.

Entrada en vigencia del Contrato de Obra

Con fecha 21 de mayo de 2008 se firmo el Acta de Entrada en Vigencia
del Contrato de Obra y en el mismo acto se firmoé el Acta de Inicio de

los trabajos.
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4.2.6b Evaluacion del estado actual de la obra

La Inspeccién de Obra estd a cargo de terceros por una condicion
exigida por el Banco Mundial para el otorgamiento del préstamo. La
adjudicacion de los servicios de Inspeccién de Obra se efectldo por
Decreto N° 542/08 de fecha 13 de mayo de 2008 a la Consultora
Geodata SPA - Consultores Argentinos Asociados S.A. (CADIA).

El proceso de contrataciéon de los servicios de Inspeccién de Obra se
tramitd por el Expediente N° 10.272/06, verificandose que el monto
contractual fue un 90.21% mayor que el estimado, el cual consta en el
Plan de Adquisiciones®.

Ademas, una vez iniciados los trabajos, el GCBA designo al Director de
Obra, ya que dicho cargo no se encontraba contemplado en los
documentos que estipulan las condiciones del préstamo, incluida la
documentacion de la licitacion.

Desde el 21 de mayo de 2008 hasta la fecha del dltimo Certificado de
Obra aprobado, correspondiente al periodo septiembre de 2008 (30 de
septiembre de 2008), el avance de obra se encuentra en un 0,08%
respecto al monto consolidado a esa misma fecha ($ 454.298.837,72),
tal como se muestra en el cuadro siguiente:

NO 1 May"]gg"]“"" $188.768,33 | $188.768,33 0,040
N2 Agosto 08 $107.86947 | $296.637.80 0,065
3 Septiembre 08 | $64.831,04 | $361.469,74 0.080

Este avance muestra que la obra logré una materializacion equivalente
al 0,08 % en lugar del 22,57% estimado, conforme al Plan de Trabajo
aprobado.

Uno de los motivos de este atraso, no el Unico, se debe a que se
encuentra en proceso de discusion y debate la posibilidad de la
modificacion del proyecto original de la obra, que se presenta como
extempordnea ya que el contenido de las opiniones vertidas en esta
discusion permiten afirmar que las mismas deberian haberse efectuado
en la etapa de proyecto y/o en su defecto durante el proceso de
licitacion antes de la apertura de las ofertas®?. Adviértase que la

2! Costo Estimado: u$s 3.616.722,00; Monto del Contrato: u$s 6.878.605,46.

# Orden de Ejecucién N° 28: El 28.07.08 el GCBA, solicita que el Contratista evalle alternativas tendientes
a: “adelantar el inicio y la consecuente habilitacion del Tunel corto y adelantar el fin de todo el trabajo del
proyecto Maldonado”. Notas de Pedido N° 41 y 83: La Contratista da respuesta a la OE N° 28 a través de la
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modificacion del proyecto amerita la necesidad de efectuar un nuevo
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

Otro motivo de atraso de la obra es la demora en arribar, desde el
exterior, las tuneladoras que se utilizaran para la construccion de los
tuneles que componen esta obra. Respecto a este tema se aclara que,
ya en la etapa de precalificacion, las empresas que se presentaron
conocian el tipo de tuneladoras que debian emplear y el tipo de trabajo
que debian realizar®.

Como corolario podemos afirmar que las demoras y el cambio de
proyecto no son atribuibles a la imprevision; tal como se verifica del
analisis de la documentacion de obra y de las entrevistas de auditoria
efectuadas.

Ademas, de aprobarse o convalidarse las modificaciones antes
descriptas, se estaria quebrantando el principio de Igualdad y
Concurrencia de los oferentes al alterar expresas disposiciones de la
documentacion que sirvié de base para la licitacion®*

La modificacion propuesta al proyecto, no siendo un hecho aprobado y/o
convalidado, no puede ser incluido su tratamiento en el apartado
“Observaciones” de este informe, pero, debido a la trascendencia e
implicancias de las imperfecciones y debilidades detectadas en varias etapas
del proceso licitatorio, como asi también en la documentacion, en la ejecucién
del contrato y en el desarrollo de la obra sustentadas en antecedentes y
respaldos documentales tomados como referencias, representan evidencias que,

NP N° 41 emitida el 15.08.08, manifestandose que tal factibilidad implica “revisar dos aspectos cruciales los
cuales resultan indispensables para el logro de la metas solicitadas”, a saber: 1) Cambiar la geometria del
Pozo Punta Carrasco por un cilindro Gnico de 40 m de diametro — en lugar de los 3 originales (trifolio) — ya
que ello permitiria mejorar el tiempo de instalacion de las TBM como asi también el tiempo requerido para el
movimiento de la excavacion y otras cuestiones operativas, 2) “Profundizar el muro colado, hasta penetrar
en las arcillas azules subyacentes al estrato Puelchense que son altamente impermeables para garantizar al
estanqueidad del pozo.” La NP N° 41 sefiala ademas, que la modificacién representa una variante al método
constructivo respecto al proyecto original y que su implementaciéon prevé la importacién de una maquina
hidrofresa que, proveniente de ltalia, estaria en condiciones de arribar a Buenos Aires a fines de Noviembre
de 2008. Ademas, entre otras cuestiones operativas y algunos requerimientos, aclara que la modificacion
aceleraria 5 meses la finalizacion de la obra. También, el costo adicional estimado de la propuesta, segin la
Contratista, comprende: $ 49.354.605 mas US$ 1.960.950, mas € 8.657.110,00; antes de impuestos, que
hacen a un total aproximado de $ 98.709.210,00.

% En la documentacién que rigié el proceso de precalificacién, en el titulo “Descripcion de la Obras a
Realizar”, subtitulo “Descripciéon de la Obras — Obra Principal”, , expresamente se informa a las empresas
gue se presentan a la Precalificacion lo siguiente: “Ambos tlineles deberan ser ejecutados con dos
maquinas tuneladoras Tunel Boeing Machina “TBM” Herat Pressure Balance Machina “EPBM” o Mixshield
de frente cerrado, en suelos cohesivos, a una profundidad (tapada) variable entre 13 y 23 metros, y bajo
una carga de agua que puede superar los 20 metros sobre el intradés de los conductos. Tramos
importantes de ambos tlneles han sido proyectados bajo el emisario actual entubado”.

2 punto 5.3 “Datos de la Licitacion” El Contratista no presentd Variantes Constructivas de los tineles y/o de
los pozos de acceso, cuando después de la adjudicacion y a poco de iniciada la obra los realiza. Como
consecuencia de esta alternativa y otras modificaciones planteadas por el Contratista hace que la obra sufra
un aumento de su presupuesto en una suma de alrededor de $ 98.709.210. Seccién lll, Punto 5.1 b,Il)
Incumplimiento por parte del oferente, luego adjudicatario de expresas disposiciones referentes a la
presentacion de su oferta, entre la mas importante esta referida a la demostracion por parte del Licitante de
la disponibilidad en tiempo y forma de 2 maquinas tuneladoras (TBM).
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en su analisis integrado, permiten determinar que esta accion ha tenido y tendra
implicancias operativas, administrativas, juridicas, econdmicas y ambientales
que ameritan un tratamiento particularizado que se expone en el ANEXO VII.

4.3 AUDITORIA EXTERNA

Durante el primer semestre de 2007 se realizd6 el llamado a
Manifestacion de Interés para la seleccion de la Auditoria Externa del
programa. El 19 de junio de 2007 el Comité de evaluacion propone la
integracion de una Lista Corta (cinco consultoras).

El 27 de septiembre de 2007 el BIRF comunicé su “no objecion” a dicha
lista con la condicidon de agregar una sexta firma que, de acuerdo a lo
dispuesto por las normas del Banco, debia seleccionarse de un listado
gue el mismo BIRF adjunté.

En octubre se incluy6 la sexta firma y el 22 de noviembre de 2007 el
Banco comunicO su “no objeciéon” al Pedido de Propuestas,
condicionado al cumplimiento de algunas recomendaciones y la Lista
Corta quedo conformada de la siguiente manera:

1. Bertora & Asociados

PKF VILLAGARCIA y Asociados

Capurro & Asociados / Sambucetti & Asociados
BDO-Becher & Asociados S.R.L.

Price Waterhouse & Co. S.R.L.

6. Ratto Villares y Asociados

o bk Wb

Finalmente el GCBA le adjudicé el contrato de Auditoria Externa del
Programa de Gestion de Riesgo Hidrico a la consultora Bertora &
Asociados.

4.4 ANALISIS DE LA ADMINISTRACION DEL PRESTAMO

Para el andlisis que la AGCBA debia efectuar a la estrategia financiera
del préstamo llevada a cabo por el GCBA, era imprescindible conocer:

1. Las condiciones pactadas entre las partes (Banco
Mundial y Ciudad de Buenos Aires).

2. Las modificaciones a las condiciones pactadas.

3. Las condiciones accesibles a los prestatarios del BIRF,
en general.

4. La elegibilidad del prestatario para las condiciones
anunciadas por el BIRF.
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5. Las razones por las que el prestatario adopté cada una
de las decisiones relacionadas con las opciones que
las clausulas del Préstamo le asignaban.

Para ello le fue requerida formalmente la informacion al Director
General de Crédito Puablico. A través de sucesivas reuniones con los
funcionarios del ente auditado se logr6 obtener, parcialmente,
respuesta a lo requerido; no obstante lo cual permitié6 avanzar con el
objetivo del analisis.

Ademas se tuvo acceso a la siguiente documentacion®:

e Términos y Condiciones Generales Aplicables al Contrato de
Préstamo y al Contrato de Garantia respecto de Préstamos de
Margen Fijo (General Conditions for Loans Dated July 1, 2005).

e Modelo de Contrato de Préstamo (Loan Agreement L7289-AR).

e Lineamientos para Conversion de Términos del Préstamo para
Préstamos a Tasa Fija (Guidelines for Conversion of Loans
Terms for Fixed-Spread Loans).

e Minutas Acordadas en Discusiones/Negociaciones Técnicas
entre la Ciudad de Buenos Aires, el Gobierno de Argentina y el
BIRF (Agreed Minutes if Technical Discussions/Negotiations
among the City of Buenos Aires, the Government of Argentina
and the IBRD).

También se accedié a la pagina web del Banco Mundial donde se
consultaron las publicaciones del BIRF referidas al préstamo objeto de
auditoria.

Como corolario del andlisis efectuado podemos puntualizar lo siguiente:
4.4.1 MONEDA DEL PRESTAMO

El 2 de marzo de 2005 el representante de la Ciudad de Buenos Aires
en la negociaciéon de los términos del contrato de préstamo procedi6 a
efectuar la reserva correspondiente para incluir la clausula que le
permitiera a la Ciudad optar por un cambio en la moneda de la deuda,
si asi lo creia conveniente, durante la vigencia del contrato con el
Banco Mundial.

Tales condiciones fueron expresamente reservadas en un formulario a
sus efectos suscripto por el ex Director General de Relaciones con el
Banco Mundial y un funcionario autorizado del BIRF, ello demuestra el
grado de importancia asignado por los negociadores a tales clausulas.

ZAlo largo del desarrollo de este andlisis existen referencias reiteradas a los documentos que
conforman la base documental del Préstamo BIRF N° 7289-AR, los cuales se identifican por su
denominacién en idioma Inglés.
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Como consecuencia de ello en la Seccién I, “El Préstamo”, Clausula
2.09 (a) del Modelo de Contrato de Préstamo se le otorga a la Ciudad
de Buenos Aires la posibilidad de solicitar, en cualquier momento,
alguna de las Conversiones de los términos del Préstamo “... a fin de
facilitar una gestién prudente de la deuda” (sic). Tales Conversiones
son:

a) Moneda del Préstamo (Euros).
b) Base de Célculo de la Tasa de Interés.

c) Fijacion de limites para los Préstamos de Tasa de Interés
Variable.

Cabe mencionar que tales Conversiones pueden ser parciales y
temporales, para otorgar mayor flexibilidad a la administracién
financiera deseada.

No obstante, la Ciudad de Buenos Aires como Prestatario del crédito no
utilizé durante el periodo auditado, ninguna de tales opciones ni pudo
exhibir constancias de haber evaluado los resultados de su eventual
aplicacion.

4.4.2 CONDONACIONES (WAIVERS) APLICADAS

En el documento Agreed Minutes of Technical Discussions/Negotiations
among the City of Buenos Aires, the Government of Argentina and the
IBRD, que prevé cambios a las condiciones originales mediante
condonaciones (waivers), las partes acordaron en el Punto 6 la
concesion de un waiver de 50 puntos sobre las Comisiones de
Préstamo, en caso que el préstamo se presentara antes del 1° de julio
de 2005 al Directorio del Banco Mundial. Ademas esta condonacion
contemplaba la posibilidad de ser reversado, a menos que waivers
subsecuentes fueran aprobados por el Directorio del Banco Mundial.

Tal como se indica en el cuadro anterior, el 23 de febrero de 2007 fue
abonada la suma de € 490.000,00 (Euros cuatrocientos noventa mil)
correspondiente al 50% de la comision de préstamo que correspondia
originalmente.

Pero el BIRF anunci6 a través de su pagina web®, para los periodos
fiscales 2007 y 2008, condonaciones, para los prestatarios, de 100
puntos en las Comisiones de Préstamo y de 50 puntos en las
Comisiones de Compromiso, lo cual determinaba que la Ciudad de
Buenos Aires debia gestionar, como Estado prestatario de un crédito
BIRF, la elegibilidad para recibir este beneficio.

Por tal razon le fue requerido al ente auditado que informara sobre las
referidas gestiones, a lo cual contestd que no existian constancias que

2 Mhtml:file://E:\IBRD\Contrataciones\WB%20treasury\August_11_2006.mht.
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se hubieran efectuado las mismas. Por lo tanto se infiere que la Ciudad
de Buenos Aires nunca gestioné y no tuvo informacién sobre la
posibilidad de haber sido un estado elegible que le permitiera obtener
un ahorro de € 490.000,00 (Euros cuatrocientos noventa mil) por la
condonacion del otro 50% de la Comision de Préstamo no condonada
originalmente.

443 IMPACTO DE LAS DEMORAS EN LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO HIDRICO (PGRH)

Como parte de este analisis se efectuaron procedimientos de auditoria
que permitieron conocer el grado de cumplimiento del Plan de
Adquisiciones del Programa de Gestion del Riesgo Hidrico (PGRH). Los
mismos consistieron en efectuar una comparativa entre las fechas y los
plazos de las actividades del Plan de Adquisiciones y las fechas y los
plazos que se cumplieron en la realidad. Como resultado de ello se
verificO un atraso, en general, de casi dos afios en la ejecucion del
PGRH.

Vale aclarar que resulté razonable el resultado del cruzamiento de los
montos del Plan de Adquisiciones con el Plan de Desembolsos del
Préstamo que se acordd, originalmente, entre las partes (GCBA-BIRF).

Este atraso tiene implicancias en la administracion financiera del
préstamo por lo cual fue analizado en detalle por la AGCBA ya que el
ente auditado informd, ante el requerimiento correspondiente, que no
habia efectuado ninguna evaluacion al respecto.

En consecuencia a juicio de la AGCBA este atraso crea diversas
dificultades financieras, de las cuales, las mas relevantes son:

¢ Insuficiencia de los fondos prestables.
e Aumento de los costos contractuales. por inmovilizacion de los
mismos fondos (Comisiones de Compromiso).

Se procede a continuacion a exponer las conclusiones que fueron
producto de los andlisis efectuados:

Insuficiencia de los fondos prestables: se concluye que al 31 de
diciembre de 2007, los valores del préstamo ya resultan insuficientes,
en forma estimada, en € 43.205.535,00 (Euros cuarenta y tres millones
doscientos cinco mil quinientos treinta y cinco).

Cabe mencionar que el crecimiento inflacionario del afio 2008, versus la
baja en la cotizacién del euro permite suponer que aumentara tal
insuficiencia.

Aumento de los costos contractuales con el Banco Mundial por la
no utilizacién de los fondos: se abordd el andlisis desde tres
hipétesis, recordando que el ente auditado no suministro informacion
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referida a estudios y analisis que el mismo haya efectuado en este
sentido.

Por lo tanto una hipoétesis se refiere a: suponer que el PGRH se cumple
siguiendo los plazos previstos con el Unico atraso correspondiente a la
postergacion en la fecha de inicio de las tareas de la obra.

Otra hipétesis a: tomar en cuenta la informacién que se conoce de la
ejecucion del PGRH del cuarto trimestre de 2007 y del gasto previsto
por el ente auditado, para los periodos 2008 y 2009 de € 56.000.000,00
(Euros cincuenta y seis millones), en las medidas estructurales; donde
los desembolsos proyectados y los pagos de las Comisiones de
Compromiso sufren una modificacion respecto a lo supuesto en el
anterior analisis.

Por dltimo, un tercer enfoque corresponde a efectuar una nueva
evaluacion del impacto de las Comisiones de Compromiso originados
por la evolucion de las adquisiciones que se acordaron en el Plan de
Adquisiciones que se encuentra formando parte del Manual Operativo,
gue en teoria, deberia estar mas actualizado que el flujo proveniente de
la negociacion inicial del préstamo, pero todavia sin reflejar los atrasos
gue hoy se conocen de la ejecucion de la obra.

De la aplicacion de la primera hipétesis se concluye que se abonaran
en exceso € 866.998 (Euro ochocientos sesenta y seis mil novecientos
noventa y ocho) imputables Unicamente a la demora en impulsar el plan
de obras.

De la segunda hipotesis, se obtiene como resultado que, esta cifra en
exceso, es de € 377.919 (Euros trescientos setenta y siete mil
novecientos diecinueve) siempre que se cumpla la prediccién de los
gastos en las medidas estructurales para los periodos 2008 y 2009 y
solamente atribuible a la demora en impulsar el plan de obras, en cuyo
caso ascenderia.

Como resultado del ultimo enfoque se obtiene que el exceso a abonar
es de € 288.195 (Euros doscientos ochenta y ocho mil ciento noventa y
cinco).

Se verifica que el resultado, de cualquiera de las modalidades de
andlisis aplicadas, permite determinar que habr4 un aumento de los
costos contractuales con el Banco Mundial por la no utilizacién de los
fondos, ello como producto de los atrasos que tiene el PGRH sobre
todo en la ejecucion de la obra del aliviador del A° Maldonado.

En el cuadro siguiente y como dato adicional a los resultados del
analisis antes detallado, se exponen los USOS ACUMULADOS AL
31/12/07:
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OBRAS 0 0 0 0
BIENES 0 58.095 0 181.999,88
SERVICIOS 0 0 0 0
CONSULTORIA
AUDITORIA 189.023 476.980 | 590.068,66 | 1.466.657,36
COSTO OPERATIVO 0 111.234 0 343.182,61
CONTINGENCIAS 0 0 0 0
TOTAL PP 189.023 646.310 | 590.068,66 | 2.056.726,02
TOTALES 835.333 2.581.808,51

Fuente: Estado de Inversiones Acumuladas (Estudio Bertora & Asoc.)

Significa que durante el periodo auditado se efectuaron transacciones
por un total de $ 1.446.436,01 que representa el 55% del total del costo
del PGRH al 31 de diciembre de 2007 ($ 2.581.808,51).

Respecto a los DESEMBOLSOS podemos mencionar que en el Informe
de la Misién del Banco Mundial de Supervision de la Administracion
Financiera el analista informa en el apartado 5 PROCESO DE
AUDITORIA EXTERNA que: “Dado que no ha habido desembolsos en
2006 y segun se ha informado a la Mision, el Proyecto ha decidido no
usar la opcion de financiamiento retroactivo®, el primer informe de
auditoria cubrird el afio 2007 y la fecha de vencimiento para su
presentacion al Banco sera el 30 de junio de 2008...” Por ello el Banco
Mundial autorizé al GCBA a presentar el primer Estado Contable del
Programa de Gestion del Riesgo Hidrico en el afio 2008 y que
abarcara, los tres periodos que llevaba en ejecucion el mismo, o sea los
Ejercicios de los afios 2005, 2006 y 2007. Se aclara que, al 31 de
diciembre de 2007, el GCBA no ha elevado solicitudes de reembolso al
BIRF.

4.5 Antecedentes de auditoria.

Para la realizacion del proyecto se tuvieron en cuenta los resultados
del analisis de las evidencias, sobre la certificacion y pago de la
“Ampliacion de los Ensayos Fisicos de la obra de los Canales
Aliviadores del Arroyo Maldonado - Universidad Nacional de La Plata
(UNLP)-Ampliacion Convenio especifico 30/09/05- Convenio Marco N°
5/2005”, que fueron obtenidas durante la ejecucién del proyecto de
auditoria legal, técnica y financiera, del periodo 2007, Proyecto
1.08.08A denominado “Mejoramiento Infraestructura de la Red Pluvial”

%" Manual Operativo. Capitulo IV. Utilizacién de los Fondos de Préstamo. IV.2 Financiamiento retroactivo

El banco reembolsara gastos efectuados por la Ciudad hasta un afio antes de la firma del convenio de
préstamo y posteriores a la fecha de identificacion del Programa (17 de Junio de 2004), cuyo monto total no
podra exceder la suma de 380.000 Euros (equivalentes a U$S 500.000), en los siguientes rubros:

+ Gastos de contratacion de consultores y costos operativos de la DGRBM-SUPCE.

¢ Estudios geotécnicos y otros estudios menores necesarios para la ejecucién de obras previstas.
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5. Observaciones

PRESTAMO BIRF N° 7249-AR

A la Administraciéon del Préstamo

1. Al 31 de diciembre de 2007, el GCBA financio el 79,66% del
costo del Programa de Gestion de Riesgo Hidrico (tal como se
detalla en el siguiente cuadro) debido a los atrasos producidos
en la ejecucion de la obra, situacion que provocd el no
desembolso por parte del BIRF. Tener presente la modalidad del
Pari Passu estipulada en el Contrato de Préstamo para las
erogaciones del programa®.

OBRAS 0 0 0 0
BIENES 0 58.095 0| 181.999,88
SERVICIOS 0 0 0 0
CONSULTORIA
AUDITORIA 189.023 476.980 | 590.068,66 | 1.466.657,36
COSTO OPERATIVO 0 111.234 0| 343.18261
CONTINGENCIAS 0 0 0 0
TOTAL PP 189.023 646.310 | 590.068,66 | 2.056.726,02
TOTALES 835.333 2.581.808,51
| 20,34% | 79,66%

2. Ineficacia en la ejecucion del Programa de Gestion del Riesgo
Hidrico, toda vez que se verificaron demoras de ambas partes en
la realizacion de las actividades del mismo respecto a las fechas
y plazos convenidos; que se encuentran registradas en el Manual
Operativo en su Anexo IX. Plan de Adquisiciones. A continuacion
detallamos los principales atrasos verificados:

0 Proceso de Precalificacién de las empresas: Se verificd una

demora de catorce (14) meses y veintiocho (28) dias. En el

Plan de Adquisiciones se

indica que dicho proceso

finalizaria en septiembre del 2005 pero en la realidad
finalizé el 24 de abril de 2007.

% Confirmando lo observado la Direccién General de Crédito Publico (DGCP) manifesté en el descargo
que: “Esta situacion fue revertida durante el Ejercicio 2008 cuando se solicitd un reembolso al BIRF por
todos aquellos gastos elegibles prefinanciados por el GCBA”.
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Proceso de Apertura _de Propuestas - Adjudicacion: Se
registré un atraso de 16 (dieciséis) meses y 6 (seis) dias en
el proceso de Licitacién de las Obras del Emisario Principal.
En el Plan de Adquisiciones se registra que el proceso de
Licitacion de la Red Troncal debia iniciarse en diciembre de
2005 y se inicio el 25 de abril de 2007 y que finalizaria en
febrero del 2006 pero en la realidad finalizo el 14 de febrero
de 2008 con la adjudicacion de la obra.

Proceso de Contratacién del servicio de Inspeccion de
Obra: Se registro un atraso de dos (2) afos siete (7) meses
y trece (13) dias en el proceso para la contratacion del
Servicio de Inspeccion de las obras del Emisario Principal.
En el Plan de Adquisiciones se registra que el proceso de
seleccidn de la consultora para la Inspeccién de la Obra de
la Red Troncal debia iniciarse en junio de 2005 y se inici6 el
21 de febrero de 2006 y que finalizaria en septiembre del
2005 pero en la realidad finalizé el 13 de mayo de 2008
cuando se procede a adjudicar el servicio.

En todas las subcomponentes en las que se dividen las
Medidas No Estructurales se registraron atrasos en sus
actividades, que en promedio llegan a dos (2) afios con
respecto a las fechas convenidas en el Plan de
Adquisiciones y aprobadas con “no objecion” por el Banco.

3. Habida cuenta que la Administracion Financiera consiste en una
evaluacién permanente de las consecuencias econdmicas del
contrato, la misma no fue efectuada en forma eficiente; toda vez
que, al 31 de diciembre de 2007, el ente auditado:

>

No consta informacion y documentacion que permita evaluar
la conveniencia de un potencial cambio de moneda, debido a
gue no se encuentra concretamente establecido la
oportunidad de evaluacion en ningun tipo de protocolo;

No efectud las gestiones necesarias para conocer si el GCBA
era elegible para la condonacion del 100% de la Comision de
Compromiso;

No efectud la evaluacion de los impactos de las demoras en la
ejecucion del PGRH y muy especialmente en lo referido a los
atrasos en la ejecucion de la obra. Para el caso de las
Comisiones de Compromiso el resultado de la evaluacién
efectuada por la AGCBA prevé que se esperan abonar €
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1.679.361,00 en concepto de dichas comisiones, en lugar de
los € 812.363,00* que deberia haberse abonado de cumplirse
con los plazos previstos. Por lo tanto se abonaran € 866.998
en exceso imputables solamente a la demora en impulsar el
plan de obras.

» Ante la demostrable insuficiencia del crédito, para la ejecucion
de la obra, el ente auditado no efectio gestion alguna
tendiente a solucionarlo.

EJECUCION DEL CONTRATO DE PRESTAMO

e Medidas Estructurales

Licitacion Publica Internacional (LPI N° 1/07)

A los Documentos de la Licitacién de Obra

Etapa de Precalificacibn de Empresas

4. El “Documento de Precalificacion para la Licitacion de las Obras
de los Tuneles Aliviadores del Emisario Principal del A°
Maldonado y Obras Complementarias” del Banco Mundial, en la
Seccion ll-apartado E—punto IAS 23.1, no aplica un margen de
preferencia a los licitantes nacionales elegibles conforme lo
dispuesto por la Ley N° 590%.

Etapa Apertura de las Propuestas - Adjudicacién

5. Existen contradicciones y omisiones en los Documentos de la
Licitacion®* que generan incertidumbre juridica en el contrato de
la Obra de los Tuneles Aliviadores del Emisario Principal del A°
Maldonado y sus obras complementarias (ver ANEXO VIII).

® Hasta el 30 de septiembre de 2008 se llevan abonados € 738.569,00 con un avance del 2,45%
(Porcentaje = 1 - Saldo sin desembolsar / Monto Total * 100 = 1- € 95.581.676,00 / € 98.000.000,00 * 100)
sobre el monto total del préstamo.

% Confirmando lo observado la Direccién General Obras de Ingenieria (DGOING) manifestd, en el
descargo, que: “El criterio aplicado fue priorizar la experiencia especifica en la construccion de tdneles con
maquinas tuneladoras TBM, especialidad que no se encontraba disponible en empresas oferentes
nacionales”.

% En la clausula 4.2 de las Condiciones Especiales del Contrato se determina el orden de prioridades de
los documentos que constituyen el Contrato sin especificar el orden de prioridad que se le asigna a la Ley
N° 1660 y a las normas vigentes en la Ciudad de Buenos Aires y por otro lado en la clausula 51.1 “Ley
Aplicable”, del mismo documento del contrato, se estipula que se aplica la Ley N° 1660 y demas Normas de
la Ciudad de Buenos Aires y de la Republica Argentina. Ademas, en muchos aspectos las objeciones
efectuadas por el Banco Mundial y aceptadas por los funcionarios del GCBA, son contrarias a la normativa
vigente en el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires. (ver ANEXO VIII).
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6. En las Condiciones Generales y Especiales del Contrato no
consta una clausula que estipule la apertura y confeccién de un
Libro de Partes Diarios®.

7. Incumplimiento del DECRETO-LEY N° 6070/58 en el TITULO Il
DE LA MATRICULA, Art. 11°; cuando en las Condiciones
Especiales del Contrato, en la Clausula 3.4 “Representante
Técnico” no se exige que el profesional se encuentre matriculado
en el Consejo Profesional de Ingenieria Civil de la Republica
Argentina®.

8. El GCBA omiti6 dar cumplimiento al Art. 22 de la Ley N° 25.675®
denominada “Ley General del Ambiente” al no registrar la
contratacion de un seguro de cobertura con una entidad con
respaldo suficiente para garantizar el financiamiento de la
recomposicion del dafio ambiental que se pudiere producir, como
asi tampoco exigir, en las clausulas que estipula la presentacion
de las polizas de los seguros correspondientes, el cumplimiento
de lo normado por esta ley*.

9. ElI GCBA no gestiond ante el Banco Mundial la inclusion, en los
documentos que estipulan las condiciones del préstamo, incluida
la documentacién de la licitacion, el cargo de Director de Obra,
que representa al Contratante durante la ejecucién de los
trabajos.

¥ Confirmando lo observado la Direccién General Obras de Ingenieria (DGOING) manifestd, en el
descargo, que: “Si bien no consta en las Condiciones Generales y Especiales del Contrato la confeccion de
un Libro de Partes Diarios, la Inspeccion de Obra lleva un Registro de Partes Diarios en la obra desde el
inicio de la misma”.
* Decreto Ley N° 6070/58 (Ley 14467). Il. Matricula. Art. 112 Para ejercer las actividades que regula esta
ley, es imprescindible estar inscripto en la matricula correspondiente, segln lo establece para cada Consejo
el inciso 3) del articulo 1623.
% |a Direccién General Obras de Ingenieria (DGOING) manifestd, en el descargo, que: “Tanto el
Representante Técnico de la Empresa Contratista como el Jefe de Obra responsable de la inspeccion estan
inscriptos y por lo tanto matriculados en el Consejo Profesional de Ingenieria Civil de la Republica
Argentina.”
% Ley N° 25.675, Art. 22: “Toda persona fisica o juridica, plblica o privada, que realice actividades
riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos debera contratar un seguro de
cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposiciéon del dafio que se
pudiere producir.” Por Res. 177/2007 — SAyDS (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable) de fecha
29.2.07, se aprobaron las normas operativas y las actividades comprendidas para la contratacion de los
seguros previstos por la ley. En el Anexo I. se especifican las Actividades Rubros, quedando incluida la obra
del A° Maldonado en el Apartado 11 Otras, punto k) Grandes obras de infraestructura (cloacas,
saneamiento, obras viales y otros).
% |a Direccion General Obras de Ingenieria (DGOING) manifestd, en el descargo, que: “Los seguros
exigidos por la documentacion licitatoria y adicionalmente el que pudiera derivarse de la interpretacién de lo
dispuesto por la Ley General del Ambiente 25.675, reglamentada en diciembre del 2008, con posterioridad
al proceso licitatorio, fueron presentados por la Contratista.”
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10.No se encuentran definidos en la documentacion de la licitacion
los denominados “Trabajos del dia” por lo cual se habilita la
ejecucion de trabajos que estan fuera del objeto de la licitacion®.
Al Proceso Licitatorio

Etapa de Precalificacion de Empresas.

11.Falta de claridad en la prelacion de las normas a aplicar por
parte de la Direccion General de Relaciones con el Banco
Mundial (ex Unidad Ejecutora Ciudad de Buenos Aires), toda vez
que cuando se comunica con la Direccion General Adjunta de
Compras y Contrataciones en el marco de la etapa de
precalificacion, refiriéendose a la ley de Procedimientos
Administrativos de la CABA (Decreto N° 1510/97) expresa que®:
“las contrataciones y adquisiciones que se realicen en el marco
del Programa de Gestion de Riesgo Hidrico de la CABA se
regiran por normas, condiciones y procedimientos del BIRF™ y
cuando contesta a un requerimiento de la Procuracion General
respecto a las normas de orden publico de la Ciudad en el Exp.
N° 29.812/05, por donde tramit6 la licitacion de la obra, dice: “La
ley 1660 en su art. 4° establece un procedimiento de aplicacion
de normas que necesariamente debe supeditarse a las normas
de la Constitucion Nacional y de la Constitucion de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires™.

% Las Condiciones Generales del Contrato permiten incluir en la certificacion trabajos denominados

“Trabajos del dia”, por un valor total del 1% del total del monto del contrato y que se definen como “...
trabajos accesorios a los incluidos en el Contrato”.

% |a DGOING manifest6, en el descargo, que: “... las adquisiciones de bienes, contrataciones de obra y
contrataciones de servicios de consultoria se rigen por las normas del BIRF de mayo de 2004 que integran
el Anexo Il de la Ley 1660. No se observa falta de claridad en la prelacién de las normas a aplicar ni
contradiccién alguna entre las mismas.”. Cabe destacar que la observacién fue destinada a la DGCP.

% Con fecha 06/07/05 por Nota UECBA N° 176/05, el Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora Ciudad de
Buenos Aires le comunica a la Dir. Gral. Adjunta de Compras y Contrataciones que de acuerdo al llamado a
Precalificacion autorizado por el Decreto 951/05, el plazo es de 60 dias corridos, ya que el art. 4° de la Ley
1660 dispone que las contrataciones y adquisiciones que se realicen en el marco del Programa de Gestion
de Riesgo Hidrico de la CABA se regiran por normas, condiciones y procedimientos del BIRF. La aplicacién
de estas normas, inhibe y DEJA DE LADO LA APLICACION DEL REGIMEN DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA CABA (Decreto 1510/97), el cual solo sera aplicable de manera subsidiaria en
temas no dispuestos por las normas y procedimientos del Banco Mundial (Dichas normas y procedimientos
estipulan los plazos en unidades de semanas (puntos 2.14, 2.44, etc.) y cuando lo hacen en dias se refieren
a dias corridos. El Decreto 1510/97 se refiere a dias y meses y cuando lo hace en dias se refiere en dias
héabiles administrativos, nunca semanas).

“° La DGRBCOM dice en contestacién a un requerimiento de la Procuracién General: “...La ley 1660 en su
art. 4° establece un procedimiento de aplicacion de normas que necesariamente debe supeditarse a las
normas de la Constitucion Nacional y de la Constitucion de la CABA, que prevalecen sobre la ley 1660, en
virtud de lo dispuesto por el art. 21 de la Constitucién Nacional y de los arts. 10, 80 inc. 1° y 134 de la
Constitucion de la CABA, por lo que es inexcusable la aplicacion de la ley 1218 y del inc. d) del art. 7°
del Decreto 1510/97 en virtud de lo dispuesto por los arts. 1, 13 t); s) y nota 14 y 20 del Cédigo Civil,
por estos motivos no se entendié necesario informar por circular aclaratoria (como lo expone la
Procuracion General) de la necesaria aplicacion de las normas locales de indole constitucional y de
Derecho Publico.
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12. Se verificaron ambigtiedades en las decisiones adoptadas por el
GCBA ya que termin6 avalando la postura del Banco Mundial**
(la entidad de crédito no cumpli6 con su propia normativa al
incorporar a OBRASCON HUARTE LAIN SA. a la lista de
empresas precalificadas con el Unico argumento de cumplir con
el “espiritu del Documento de Precalificacion”) y aceptdé a la
empresa antes mencionada dentro de la lista de precalificacion
para la licitacion de la obra; si bien la “Comision de Evaluacion y
Seguimiento de los Procedimientos Licitatorios y de Ejecucion de
las Obras de readecuacion de la Red de Desagues Pluviales de
la Cuenca del Arroyo Maldonado” aconsejé no precalificar al
solicitante OBRASCON HUARTE LAIN SA. en razon de no
cumplir con el requisito del punto 4.2 b) del pliego de
Precalificacion, por cuanto las obras presentadas no satisfacen
los requisitos solicitados por encontrarse todas ellas en
ejecucion.

Etapa Apertura de las Propuestas - Adjudicacion

13.Incumplimiento de la clausula 19 y sus incisos de la Seccion |l
Instrucciones a los Licitantes de la Documentacion de la
Licitacion, toda vez que no consta el Acta de la Reunion prevista
en dicha clausula, previamente a la fecha de la presentacion de
las ofertas, entre el Director General de Relaciones con el Banco
Mundial y los apoderados de las empresas precalificadas para
ofertar.

14.incumplimiento de la Clausula 10.1 “Aclaraciones de los
documentos de licitacién”, de las mismas IAL, toda vez que las
solicitudes de aclaraciones que se efectuaron con posterioridad,
no cumplieron con el plazo estipulado®. La visita a la zona de las
obras, conforme a lo establecido en las Instrucciones a los
Licitantes (IAL), en su Clausula 8, se efectu6 quince (15) dias
antes de la fecha limite para la presentacion de las propuestas
(06/07/07).

“* El B.M. expreso que “ ...respecto al solicitante OBRASCON HUARTE LiAN SA el B.M. entiende que dada
su experiencia en trabajos similares, como ser tineles de 13 Km. y haber sido calificado por el
Ayuntamiento de Madrid para realizar trabajos similares. Por estas razones y de acuerdo al espiritu del
Documento de Precalificacién. El B.M. interpreta que este solicitante estd en condiciones de ser
precalificado. (los trabajos a que hace mencién el B.M. no tenian inicio de ejecucién a la fecha de la
precalificacion)

2 |nstrucciones a los Licitantes. Clausula 10.1 “Aclaraciones de los documentos de licitacion”. “... El

Contratante dara respuesta a toda solicitud de aclaracion recibida a mas tardar veintiocho (28) dias antes de
gue venza el plazo para la presentacion de las ofertas”.

i irtamento Actuaciones Coleg ‘h‘
{ INFORME FINAL

| i

| Auditori

| Auditoria Gral. de la Ciudad de B i 55
Auv. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700




AGCBA@

“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

15.La Administracion incumplio el Art. 4° de la Ley Nacional N°
13.064# al llamar a licitacion con un proyecto inconcluso de la
obra, toda vez que, préximo a la fecha de presentacion de las
propuestas, le informé a las oferentes que debian considerar en
sus ofertas los resultados de la “Modelacion Fisica de la obras:
Derivacion y Cadmara de Conexién en la calle Niceto Vega y en la
calle Cuenca”, ejecutado por la Universidad Nacional de La Plata,
que tienen implicancias sobre las condiciones de proyecto y los
lineamientos de disefio originales de la obra. En tal sentido, no se
advierte que se hubieran fundado las causas de excepcionalidad
o las razones especiales previstas en la Ley 13.064 articulo 4°.

16.Se vulnerd el principio de Igualdad y Concurrencia cuando la
Comisiébn Mixta de Evaluacion de las Ofertas no dispensa el
mismo trato al evaluar la oferta de GHELLA S.p.A. respecto a las
propuestas de las restantes empresas participantes de la
Licitacion, atento a que dicha empresa durante el proceso de
evaluacion de las ofertas no dio cumplimiento a lo dispuesto en el
pliego respecto a los criterios de calificacidbn por los cuales,
licitante y proveedor debian demostrar la disponibilidad en tiempo
y forma de las maquinas tuneladoras (TBM) indispensables para
la ejecucion de las obras.

A la Certificacion de Obra

17.Incumplimiento del FLUJIOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE
PAGO DE OBRAS (ver ANEXO V) que consta en el Manual
Operativo, cuando el ente auditado adecud el circuito de tramite
conforme a la participacion del Ministerio de Desarrollo Urbano a
través de la Direccion General de Obras de Ingenieria (DGOING)
y a la creacién de la Direccion de Obra.

1 Lainspeccion de Obra remite el certificado al Director de Obra
designado por el GCBA*.

“ Ley N° 13.064, art. 42 “Antes de sacar una obra publica a remate o de contratar directamente su
contratacién, se requerira la aprobacién del proyecto y del presupuesto respectivo, por los organismos
legalmente autorizados, que debera ser acompafiado del pliego de condiciones de la ejecucion, asi como
de las bases del llamado a licitacion a que deban ajustarse los proponentes y el adjudicatario, y del
proyecto de contrato en caso de contratacion directa. La responsabilidad del proyecto y de los estudios que
le han servido de base, caen sobre el organismo que los realizé. En casos excepcionales y cuando las
circunstancias especiales lo requieran, el Poder Ejecutivo podra autorizar la adjudicacion, sobre la base de
anteproyectos y presupuestos globales, los que tendran el caracter provisional por el tiempo necesario para
que se preparen y aprueben los documentos definitivos. Se podra llamar a concurso para la elaboracion de
proyectos y acordar premios que se consideren justos y estimulantes, asi como contratar los proyectos
directamente en casos especiales...”

“* por Disposicion N° 004/DGOING/2008 se designé un Director de Obra que no forma parte de la
estructura de la SUPCE.
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18.

19.

2 El Director de Obra elabora un Informe, dirigido a la
Coordinacion Técnica General, presentandolo formalmente en
la Sub Direccion General Relaciones con el Banco Mundial.

3 La Coordinacion Técnica General elabora un informe donde
autoriza su facturacion y se eleva al Subdirector General de
Relaciones con el Banco Mundial para continuar el tramite de

pago.
4 La Sub Direccién General agrega y da conformidad a la
factura y otorga un N° de PRD y remite el actuado a la

Direccion General de Obras de Ingenieria (DGOING), donde
se firma el PDR.

5 La DGOING remite el actuado a la Subsecretaria de
Ingenieria y Obras Publicas (SSIYOP), donde se da la
conformidad.

6 La SSIYOP lo remite a la DGTAyL del Ministerio de Desarrollo
Urbano quien imputa y autoriza su pago.

7 La DGTAL lo remite a Contaduria.

Ley N° 1660/CABA/05

Incumplimiento del Art. 8°, toda vez que el Poder Ejecutivo no
informo6 trimestralmente a la Legislatura sobre el avance del
tramite de los predios (destinados al obrador) situados, uno entre
la Av. Costanera Rafael Obligado, el arroyo Ugarteche y el Rio
de la Plata, ex complejo recreativo situado en los terrenos de
Punta Carrasco y el otro entre las calles Coronel Niceto Vega,
Darwin, Cabrera y Av. Juan B. Justo.

Al Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

El Estudio de Impacto Ambiental de las Obras de Mitigacion de
Inundaciones en el Arroyo Maldonado que se encuentra vigente,
contiene imperfecciones. A modo de ejemplo se puede citar que
en las 278 paginas del EIA no se hace referencia alguna al
acuifero Puelche o Puelchense, a su vulnerabilidad y menos a su
interferencia, ademas carece de datos concretos inherentes al
estudio del riesgo e impacto de la obra, y no aborda el impacto
que una ejecucion defectuosa puede ocasionar en las aguas
subterraneas.
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e A la Audiencia Publica

20.Incumplimiento del Art. 30 de la Constitucién de la Ciudad de
Buenos Aires y de la Ley CABA N° 123, toda vez que la
audiencia publica se convocé y realizé con posterioridad a la
fecha de emision del certificado de Aptitud Ambiental.

21.Los funcionarios del GCBA focalizaron el tema del Acuifero
Puelchense o Puelche y su riesgo de contaminacion en el
aspecto de la carga que la obra ejerce sobre el manto superior
del acuifero y omitieron mencionar su perforacion neta o
interferencia por parte de la fundacion del trifolio de conductos
para las camaras de ventilacién y de descarga del canal, segun
los planos de proyecto®.

e Al Control Interno

22.Incumplimiento del APENDICE 3. ADQUISICIONES, CLAUSULA
I. DISPOSICIONES GENERALES, INCISO C) - APARTADO i-B)
del MODELO DE CONTRATO DE PRESTAMO toda vez que en
la misma se expresa que “el precio de la oferta y los requisitos
de pago se expresaran en la moneda del Garante” y en los
Datos de la Licitacion se estipula que: “Precio y moneda de la
Ofertas, 15.1, Se aplica la opcion B: El licitante cotiza su oferta
en moneda nacional y en moneda extranjera”.

23.Incumplimiento de la SECCION Ill. EJECUCION DEL
PROYECTO, CLAUSULA 3.02 (B) del MODELO DE CONTRATO
DE PRESTAMO*, toda vez que no constan los antecedentes que
determinan, al 31 de diciembre de 2007, que el ente auditado
haya considerado conveniente efectuar gestiones para adecuar
las fechas y plazos de las actividades del Plan de Adquisiciones a
los términos reales de la ejecucion del Programa de Gestion del
Riesgo Hidrico”.

24.No consta en los registros del GCBA (Direccion General de
Coordinacion Legal de la Secretaria Legal y Técnica dependiente
de la Jefatura de Gobierno) la version original del Contrato de
Préstamo tanto en idioma ingles como su traduccion al espafiol.

“> En la actualidad esto es materia judiciable en tramite ante la Sala Il de la Camara Contencioso

Administrativa de la CABA.

“ Seccion Ill. Ejecucion del Proyecto. Clausula 3.02 (b): El Prestatario actualizara el Plan de Adquisiciones
segun lineamientos aceptables para el Banco y entregara tales actualizaciones al Banco como maximo 12
meses después de la fecha del Plan de Adquisiciones anterior para su aprobacion (ver ANEXO II).

" La DGCP manifest6 en el descargo que: “Se actualizo el Plan de Adquisiciones antes del 31 de diciembre
de 2007 llevando la fecha prevista de finalizacion de la Obra Troncal del Arroyo Maldonado al 30/06/2011,
como consta en los registros del Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones (SEPA Argentina).” .
Vale aclarar que el auditado no remitié respaldo documental.
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25.Incumplimiento al Capitulo VII Informes al Banco - VII.1 Informe
semestral de Progreso, del Manual Operativo, toda vez que los
informes aludidos en el capitulo de referencia, no fueron
presentados en tiempo y forma para el afio 2006.

26. Se verificaron diferencias entre el texto en inglés del Contrato de
Préstamo y la traduccién correspondiente al espafiol en el
Modelo de Contrato de Préstamo, que permiten concluir que las
traducciones utilizadas por los firmantes del Préstamo no reflejan
exactamente las condiciones que finalmente fueron suscriptas,
sin que, a la fecha, hayan sido aclaradas. A continuacién se
detallan las divergencias verificadas:

v En la Section lll. Article 3.01., habla de la participacion de
Defensa Civil y en la traduccion se amplia la participacion,
ademas de Defensa Civil, a una serie de Dependencias de la
Ciudad como la Direccién General de Hidraulica, la Direcciéon
General de Higiene Urbana, la Direccion General de Espacios
Verdes, la Direccion General de Transporte y Transito y la
Subsecretaria de Medio Ambiente.

v' En la Section I. Article 1.02 (I), se describe la funciéon de los
técnicos como por ejemplo: ... validar el disefio de 2 tuneles de
drenaje y coleccién, mientras que en la traduccion solamente se
habla de taneles colectores.

v' En el parrafo que antecede a las firmas la traduccién incluye el
parrafo "...han tomado los recaudos necesarios para firmar el
presente Contrato...”, el cual, en la versién en inglés, no se

incluye.
v' En el Schedule 3, C.9) d)., la version en inglés dice que “... las
ofertas pueden ser pedidas sobre la base de...” , mientras que la

traducciéon al espafiol no deja ningun margen e indica que:
las ofertas se solicitaran... ~

27.La ausencia de la traduccién en espafiol de la Norma “General
Conditions for Loans Dated July 1, 2005” y de la Norma
“Guidelines for Conversion of Loans Terms for Fixed-Spread
Loans”, como documentacion adjunta al Contrato de Préstamo
firmado*.

8 Se confirma la observacién toda vez que la DGCP manifestd en el descargo que: “Existe una traduccién
publica del documento: "General Conditions Applicable to Loan and Guarantee Agreements for Fixed-
Spread Loans" de fecha 1 de septiembre de 1999 (y sus modificaciones hasta el 1 de mayo de 2004) que
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28.No existe clausula alguna, en el Modelo de Contrato de
Préstamo, que contemple las consecuencias financieras
(aumento del costo del crédito por las comisiones de
compromiso y de préstamo) que producen las demoras del
Banco Mundial en otorgar las aprobaciones de la “no objecion”
prevista en las condiciones contractuales.

29.Falta de confeccibn por parte de la Comision para la
Preservacion del Patrimonio Histérico Cultural de la Ciudad de
Buenos Aires (6rgano de aplicacion de la Ley N° 1227 de
Patrimonio Cultural), del listado de bienes ubicados en la traza
de las obras, del mapa arqueoldgico o de interés cultural de la
cuenca como asi tampoco dispone de informacion sobre
propuestas de incorporacion o desafectacion de bienes
culturales situados sobre el trazado.

e A laEjecuciéon Presupuestaria

30.El GCBA ejecutd, durante el periodo 2007, el 4% del crédito
sancionado para el Programa Presupuestario, objeto de
auditoria.

e Alas Compras y Contrataciones

31.Se imputd el pago ($ 126.000,00) a la Universidad Nacional de
La Plata, por la “Modelacion Fisica de las Camaras de Descarga
del Emisario Principal al Aliviador’, en el Programa
Presupuestario 31 cuya fuente de financiamiento es el Tesoro de
la Ciudad de Buenos Aires (FF11) y la Unidad Ejecutora era la ex
Direccion General de Hidraulica; pero luego se registrd en la
contabilidad del PGRH, para que sea reembolsado por el
financiamiento externo donde la Unidad Ejecutora era la ex
Direccion General de Relaciones con el Banco Mundial y el
Programa Presupuestario asignado a la misma es el 51 (objeto
de auditoria). Ello implica que se registraron diferencias entre los
Estados Contables auditados por la Consultora Bertora para el
ejercicio 2007 y la Cuenta de Inversion de la Ciudad de Buenos
Aires auditada por la AGCBA, respecto al Programa
Presupuestario 51, para el mismo periodo®.

forma parte del Anexo Il del Decreto N° 182/PEN/2006, que aprob6 el modelo de CONTRATO DE
GARANTIA Y CONTRAGARANTIA para el Préstamo 7289-AR.”

“° La DGOING y la DGCP manifestaron en el descargo que: “... se incluy6 dicho gasto en un pedido de
reembolso enviado al BIRF, cuya fecha valor fue el dia 11/12/2008. Adicionalmente, se informa que
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32.Incumplimiento del FLUJIOGRAMA DE PAGO DE SERVICIOS
(ver ANEXO V) que consta en el Manual Operativo, ya que a los
consultores contratados, para formar parte de la SUPCE, no se
les estipula la presentacion de un Informe de Avance para la
certificacion de los servicios como consultor en conjunto con la
factura, sino que en los contratos, se le exige presentar un
Informe Anual Final de su gestion durante la vigencia de la
relacion contractual. Implica que, el ente auditado certifica los
servicios de este personal sin tener conocimiento sobre las tareas
desarrolladas mensualmente por cada consultor®.

33.No se efectia el Control del Encuadramiento Impositivo de los
Consultores en el Régimen de Monotributo. Se verificd la
existencia de Consultores que, con los montos facturados dentro
del Programa de Gestion de Riesgo Hidrico, ya superan el tope
dispuesto conforme a su categorizacion en el Monotributo.

34.En particular se observo en el examen de la Caja Chica Especial
(Rendicion Gastos del 22/05/06 al 09/01/07)* que:

e No se ha efectuado la comparaciébn entre oferentes
validos.
e Las cotizaciones no son comparables.

mediante Nota N° 6.212 -DGTES-2008, la Direccién General de Tesoreria autoriza al Banco de la Ciudad
de Buenos Aires ha transferir el monto recibido en concepto del mencionado reembolso a la Cuenta
Corriente N° 25.809/6 "Cuenta Unica del Tesoro".

% Confirmando lo observado, la DGCP manifesté en el descargo que: “El funcionario a cargo de la Unidad
Ejecutora (Director/Subdirector General) certifica mensualmente las tareas de los consultores contratados
Elara formar parte de la SUPCE con total conocimiento de las tareas que realiza cada uno.”

Telefonia: Para la adquisicion de central telefénica y red de datos, la DGRBM eligié a 3 proveedores
para comparar sus ofertas: Servitecn, Juan Carlos Tur y Oscar A. Moya, resultando adjudicada la compra a
este Ultimo: a) El proveedor Servitecn es un nombre de fantasia que corresponde a Walter Moyano,
proveedor de telefonia, con domicilio en Morén, Pcia. de Bs. As., que consigna como teléfono un celular. El
domicilio no registra ningun teléfono fijo, pese a la especializacion en telefonia .Su inscripcién en el
Monotributo es anterior solamente en 2 meses a la fecha de la emisién de la cotizacién, y por ventas de
hasta 24.000 pesos anuales. La cotizacién no lleva firma alguna y se halla integramente impresa mediante
impresora, Deben explicitarse las razones que impulsaron a la DGRBM a considerarlo como uno de los
cotizantes aptos para la toma de decision de compra; b) La compra fue asignada a Oscar A Moya , a quien
en noviembre de 2006 se le abonaron $ 41639,83, pese a que habia adjuntado su inscripcion en el régimen
simplificado de Ingresos Brutos declarando usar una superficie de 30 m2, y facturar menos de 24.000 pesos
anuales; c) La cotizacién de Moya ( 29482.83) resulté inferior en 89 pesos con 57 centavos inferior a la de
Tur ( 29572.40) Electricidad: La compra es asignada al Sr. Luis M Drogo ( $ 42850) , que fija Domicilio en
la calle Rosetti 2058, Olivos, consignando un teléfono celular. En el domicilio de la calle Rosetti, sin
embargo, existe el teléfono 4761-0288, correspondiente a una casa de familia._Los otros oferentes fueron
Electricidad Panamericana ( $ 52230) y Juan Carlos Tur ( $ 48154.37) Sin embargo, Tur incluye 30 bocas
de iluminacién nuevas por 6.000 pesos mas IVA, que no se observan en las otras 2 cotizaciones, por lo que
su cotizacion podria haber resultado mas baja que la del Sr Drogo. Solamente la cotizacién del Oferente Tur
esta detallada con el valor de cada tarea e insumo, mientras que la ganadora de Drogo y la de
Panamericana tienen un valor global, lo que impide al funcionario la adecuada comparacién de las
alternativas._Amoblamiento de Oficina: La compra es adjudicada al Oferente Caporaso SA ($ 36835.88)
quien, ese mismo dia, emite y presenta la oferta y la factura por un anticipo del 50% que cobra a las 48
horas._Los otros oferentes fueron Ortega Hnos SRL ($ 39903.38) e Interoffice Argentina SRL ($ 39426.64),
ambos emitiendo sus cotizaciones el mismo dia, 19/10/06. Sin embargo, el vencedor emite su factura
0001.00001244 por un anticipo de 18.417.94 con fecha 28/9/06, esto es, 21 dias antes de que los otros
oferentes emitieran sus cotizaciones.
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e Las cotizaciones de los oferentes perdedores son
extemporaneas.

e Los procesos de adjudicacion de las compras no cumplen
con los requisitos de control interno requeridos.

e A laEstructura Organico-funcional.

35.Incumplimiento de la Seccion Ill. Ejecucién del Proyecto,
Clausula 3.6 (a) y (b) (ver ANEXO ll), toda vez que:

v' La Administracién no adecud en tiempo y forma la estructura
organico-funcional del ente auditado, a las pautas y exigencias
emanadas de la Ley CABA N° 1660 y el Contrato de Préstamo
N° 7289-AR.

v" No constan las correspondientes disposiciones que modifiquen
las responsabilidades primarias de la Sub-Unidad de
Coordinacion para la Emergencia (SUPCE), adecuandolas a lo
estipulado en el Capitulo VI del Manual Operativo.

6. Recomendaciones

PRESTAMO BIRF N° 7249-AR
A la Administracion del Préstamo

1. Efectuar en tiempo y forma la tramitacion de los desembolsos del
préstamo para regularizar el Pari-Passu estipulado en el
Contrato de Préstamo, esto es que el GCBA financie, en
promedio, el 37% del total de los gastos del Programa de
Gestion del Riesgo Hidrico (PGRH).

2. Hacer eficaz la ejecucion del PGRH; evitando demoras en la
realizacion de las actividades del mismo respecto a las fechas y
plazos que se deberan encontrar actualizadas en el Plan de
Adquisiciones y convenidos entre las partes.

3. Hacer eficiente la administracion financiera del préstamo
efectuando: una evaluacién para determinar la conveniencia de
un potencial cambio de moneda, las gestiones necesarias para
conocer si el GCBA es elegible para la condonacion del 100% de
la Comisién de Compromiso, la evaluacion de los impactos de
las demoras en las que se pueda incurrir en la ejecucion del
PGRH, las gestiones tendientes a solucionar el financiamiento de
la insuficiencia del crédito para la ejecucion de la obra.
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EJECUCION DEL CONTRATO DE PRESTAMO
e Medidas Estructurales

Licitacion Publica Internacional (LPI N° 1/05)

A los Documentos de la Licitacién de Obra

Etapa de Precalificacibn de Empresas

4. Cumplir con lo dispuesto por la Ley CABA N° 590, modificada
por la Ley CABA N° 595 y promulgada por Decreto 743/2001,
gue reglamenta lo dispuesto por el art. 49 de la Constituciéon de
la Ciudad que dice “...Los proveedores de bienes o servicios de
produccion nacional tienen prioridad en la atenciébn de las
necesidades de los organismos oficiales de la Ciudad y de los
concesionarios u operadores de bienes de propiedad estatal, a
igualdad de calidad y precio con las ofertas alternativas de
bienes o servicios importados...”

5. Evitar las omisiones y no incurrir en contradicciones en los
Documentos de la Licitacion para no generar incertidumbre
juridica durante la vigencia del contrato de una obra.

6. Hacer constar en las Condiciones Generales y Especiales del
Contrato una clausula que estipule la apertura y confeccién de
un Libro de Partes Diarios durante el plazo de vigencia del
contrato de obra.

7. Cumplir con lo dispuesto por el DECRETO-LEY N° 6070/58 en el
TITULO II DE LA MATRICULA, Art. 11°* donde exige que el
profesional que ejerza la funciéon de Representante Técnico se
encuentre matriculado en el Consejo Profesional de Ingenieria
Civil de la Republica Argentina.

8. Dar cumplimiento con lo normado por el Art. 22 de la Ley N°
25.675* denominada “Ley General del Ambiente” exigiendo, en

%2 Decreto Ley N° 6070/58 (Ley 14467). Il. Matricula. Art. 112 Para ejercer las actividades que regula esta
ley, es imprescindible estar inscripto en la matricula correspondiente, segun lo establece para cada Consejo
el inciso 3) del articulo 1623.

® Ley N° 25.675, Art. 22: “Toda persona fisica o juridica, ptblica o privada, que realice actividades
riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos debera contratar un seguro de
cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposiciéon del dafio que se
pudiere producir.” Por Res. 177/2007 — SAyDS (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable) de fecha
29.2.07, se aprobaron las normas operativas y las actividades comprendidas para la contratacion de los
seguros previstos por la ley. En el Anexo I. se especifican las Actividades Rubros, quedando incluida la obra
del A° Maldonado en el Apartado 11 Otras, punto k) Grandes obras de infraestructura (cloacas,
saneamiento, obras viales y otros).
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las clausulas que estipula la presentacion de las pélizas de los
seguros correspondientes, la contratacibn de un seguro de
cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento
de la recomposicion del dafio ambiental que se pudiere producir.

9. Gestionar la inclusion de la figura del Director de Obra en los
documentos que estipulan las condiciones del préstamo, incluida
la documentacion de la licitacion.

10.Definir los denominados “Trabajos del dia” para evitar la
ejecucion de trabajos que se encuentren fuera del objeto de la
licitacion.

Al Proceso Licitatorio

Etapa de Precalificacion de Empresas.

11.No dar lugar a indefiniciones al momento de determinar la
prelacion de las normas a aplicar.

12.Cumplir en forma estricta las clausulas de los Pliegos de la
Licitacion y en caso que el Banco Mundial se aparte de dichas
normas, el GCBA debe mantener el criterio que avale las
clausulas contractuales.

Etapa Apertura de las Propuestas - Adjudicacion

13.Dar cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas 19 y sus incisos
de la Seccion I, de las Instrucciones a los Licitantes (IAL) que
forman parte de la Documentacion de la Licitacion.

14.Dar cumplimiento a lo dispuesto en el punto 10.1 “Aclaraciones
de los documentos de licitacion”, de las Instrucciones a los
Licitantes (IAL) que forman parte de la Documentacion de la
Licitacion.

15. Cumplir con lo dispuesto por el Art. 4° de la Ley N° 13.064.

16.Evaluar las ofertas de la licitacion conforme los Principios
Generales de la Licitacion Publica.

A la Certificacion de Obra

17.Cumplir con el FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE
PAGO DE OBRAS (ver ANEXO V).
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e Ley N° 1660/CABA/O5

18.Dar cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 8°, informando, el
Poder Ejecutivo a la Legislatura, sobre el tramite de los predios
(destinados al obrador) situados, uno entre la Av. Costanera
Rafael Obligado, el arroyo Ugarteche y el Rio de la Plata, ex
complejo recreativo situado en los terrenos de Punta Carrasco y
el otro entre las calles Coronel Niceto Vega, Darwin, Cabrera y
Av. Juan B. Justo.

e Al Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

19.Realizar el Estudio de Impacto Ambiental cumplimentando el
procedimiento normado por la Ley 123 y sus modificatorias.

e A la Audiencia Publica

20.Dar cumplimiento con lo dispuesto por el Art. 30 de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires y de la Ley CABA N°
123, convocando y realizando la audiencia publica con
anterioridad a la fecha de emisién del certificado de Aptitud
Ambiental.

21. Informar con certeza y precision, por parte de los funcionarios
del GCBA que participen en las Audiencias Publicas, a todos los
ciudadanos de la Ciudad de Buenos Aires.

e Al Control Interno

22.Dar cumplimiento a lo dispuesto por la CLAUSULA |.
DISPOSICIONES GENERALES, INCISO C) - APARTADO i-B)
del APENDICE 3. ADQUISICIONES del MODELO DE
CONTRATO DE PRESTAMO.

23.Cumplir con lo dispuesto en la SECCION IIl. EJECUCION DEL
PROYECTO, CLAUSULA 3.02 (B) del MODELO DE
CONTRATO DE PRESTAMO efectuando, el GCBA, las
gestiones necesarias para adecuar las fechas y plazos de las
actividades del Plan de Adquisiciones a los términos reales de la
ejecucion del Programa de Gestion del Riesgo Hidrico.
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24. Arbitrar los medios necesarios para que la Direccion General de
Coordinacion Legal de la Secretaria Legal y Técnica dependiente
de la Jefatura de Gobierno registre en sus archivos la version
original del Contrato de Préstamo tanto en idioma ingles como su
traduccién al espariol.

25.Cumplir con lo dispuesto en el Capitulo VII del Manual Operativo
denominado Informes al Banco - VII.1 Informe semestral de
Progreso.

26.Efectuar las aclaraciones correspondientes de las diferencias,
que se verificaron, entre el texto en inglés del Contrato de
Préstamo y la traduccion correspondiente al esparfiol en el
Modelo de Contrato de Préstamo.

27.Incorporar y/o efectuar, segun el caso, las traducciones al
espafiol de la Norma “General Conditions for Loans Dated July 1,
2005” y de la Norma “Guidelines for Conversion of Loans Terms
for Fixed-Spread Loans”, como documentaciéon adjunta al
Contrato de Préstamo firmado.

28.Proponer, durante la negociacién de un préstamo con el Banco
Mundial, la incorporacién, en el Modelo de Contrato de
Préstamo, de clausulas que contemplen la compensacién de las
consecuencias financieras (aumento del costo del crédito por las
comisiones de compromiso y de préstamo) que producen las
demoras del Banco Mundial en otorgar las aprobaciones de la
“no objecion” prevista en las condiciones contractuales.

29. Confeccionar por parte de la Comision para la Preservacion del
Patrimonio Histérico Cultural de la Ciudad de Buenos Aires el
listado de bienes ubicados en la traza de las obras, el mapa
arqueoldgico de la cuenca y disponer de informacion sobre
propuestas de incorporacion o desafectacion de bienes
culturales situados sobre el trazado.

e A laEjecucion Presupuestaria

30.Ejecutar el maximo disponible del crédito sancionado para el
Programa Presupuestario correspondiente.

e Alas Compras y Contrataciones

31.Efectuar correctamente las imputaciones presupuestarias del
PGRH para que no existan diferencias entre los Estados
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Contables auditados por la Consultora Bertora para el ejercicio
correspondiente y la Cuenta de Inversion de la Ciudad de
Buenos Aires (auditada por la AGCBA), respecto al Programa
Presupuestario.

32.Cumplir con FLUJOGRAMA DE PAGO DE SERVICIOS (ver
ANEXO V) modificando el contenido de los contratos para que
los consultores contratados, que forman o vayan a formar parte
de la SUPCE, presenten mensualmente un avance de sus
tareas.

33.Efectuar el Control del Encuadramiento Impositivo de los
Consultores en el Régimen de Monotributo.

34.Efectuar los procedimientos de compras, por el Régimen de Caja
Chica Especial, de acuerdo a la normativa vigente.

e A la Estructura Organico-funcional.

35.Cumplir con lo dispuesto en la Seccion Ill. Ejecucion del
Proyecto, Clausula 3.6 (a) y (b) (ver ANEXO II) adecuando la
estructura organico-funcional del ente auditado, a las pautas y
exigencias emanadas de la Ley CABA N° 1660 y el Contrato de
Préstamo N° 7289-AR y modificando las responsabilidades
primarias de la Sub-Unidad de Coordinacion para la Emergencia
(SUPCE), adecuandolas a lo estipulado en el Capitulo VI del
Manual Operativo.

7. Conclusiones

En cuanto a la ejecucién de las actividades contenidas en las Medidas
Estructurales del PGRH podemos concluir que las circunstancias
halladas impiden justificar el atraso que se registré al 31 de diciembre
de 2007.

Respecto a la construccion de los dos aliviadores del emisario principal
del Arroyo Maldonado se pueden citar tres aspectos distintivos que
marcan lo acontecido, a saber: a) Estudio de Impacto Ambiental
insuficiente; b) presentacién extempordnea de la modificacion del
proyecto original, y c) deficiente justificacion de dicha modificacion.

El Estudio de Impacto Ambiental luce incompleto ya que carece de
datos inherentes al estudio del riesgo e impacto de la obra. El mismo no
hace referencia alguna al acuifero Puelche o0 Puelchense
(vulnerabilidad e interferencia), sobre el cual se apoyaria el trifolio;

|
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ademas carece de datos concretos inherentes al estudio del riesgo e
impacto de la obra.

La modificacion del proyecto original de la obra (cambiar la geometria
del Pozo Punta Carrasco -N° 1- por un cilindro Unico en lugar de los 3
originales —trifolio-) debié haberse efectuado en la etapa de proyecto
y/o en su defecto durante el proceso de licitacion antes de la apertura
de las ofertas, por lo cual la presentacién reciente es considerada como
extemporanea. Esto es, la oportunidad en que surge el planteo de
modificacion de la geometria del Pozo 1 resulta extemporéanea, siendo
actualmente su instancia la de ejecucion; a menos que se presenten
causales determinantes que impidan su desarrollo.

Por otra parte, se justifica deficientemente la modificacion, la que surge
como respuesta a una orden de ejecucion mediante la cual el GCBA
solicita que el Contratista evalle alternativas tendientes a adelantar el
inicio y la consecuente habilitacion del Tuanel corto y adelantar el fin de
todo el trabajo del proyecto Maldonado.

Finalmente, cabe remarcar que la administracion financiera del
préstamo se ha realizado de manera ineficiente durante el afio 2007. La
utilizacion de las herramientas estipuladas en el préstamo BIRF 7249-
AR*, que otorgan ventajas financieras si la Prestataria evalla y cumple
ciertos requisitos en la ejecucion del contrato, no ha sido correctamente
evaluada. Cabe aclarar que la administracion financiera de operaciones
de esta magnitud requieren de un monitoreo constante, como norma
general de una buena gestion.

* Seccion Il del Modelo de Contrato de Préstamo.

i rfamento Actuaciones Coleg ‘h‘
{ INFORME FINAL

| i

| Audito

| Auditoria Gral. de la Ciudad de B i 68
Auv. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700




Ao TN A

AUGUDA

“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

ANEXO |

MUESTRA DE AUDITORIA

Por Nota AGCBA N° 3930/08 se le solicito al ente auditado que brindara
informacion sobre todas las transacciones y los montos de las etapas
del gasto, abiertas por inciso, que surgian de la Cuenta de Inversion,
ejercicio 2007, del programa presupuestario objeto de auditoria. Por el
Informe N° 078-SDGRBM-2008 el ente auditado respondio a los
requerimientos solicitados. Con esta respuesta se tom6 conocimiento
del universo de compras y contrataciones efectuadas y ejecutadas
durante el periodo auditado.

Ademas se solicité por Nota AGCBA N° 1144/08 a la Direccion General
de Contaduria General ejecucion definitiva del Programa
Presupuestario 51 en todas las etapas del gasto que surgian de la
Cuenta de Inversion. A través de la Providencia N° 5415-DGALyOC-08
la Direccion General de Contaduria General respondi6 al requerimiento.

Para obtener una informacion completa y fehaciente del universo a
auditar se efectio un cruce de informacion entre las respuestas
obtenidas y se verific6 que no se producian diferencias entre las
mismas.

En el cuadro siguiente se muestra la composicién del Universo objeto
de auditoria :

OBJETO DEL GASTO MODALIDAD DEVENGADO
BIENES DE CONSUMO Caja Chica Simple, Especial y $ 13.658,77
Fondos c/cargo a rendir
SERVICIOS NO PERSONALES Egi‘%oscgg::rgosémrgféir sepecal $197.866,85
Contrato SUPCE $ 805.608,00
Locaciones de Servicio $ 80.296,00
Caja Chica Simple, Especial y
BIENES DE USO Fondos c/cargo a rendir $6.352,68
Adquisiciones $118.942,85
TOTAL $1.222.725,15

'NFOF{M[ FIT’AL h‘
1
=1
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Con esa informacién se completé el procedimiento que respalda y

ofrece certeza a

la muestra de auditoria seleccionada,

composicion se explicita en el cuadro siguiente:

cuya

1 231366/07 | Bruno Hnos. Insumos $ 4700,00
Fotocopiadoras
2| _BXp-N°  17531467/07 | Avantecno Insumos PC $2.771,00
13 78.373/06 238651/07 | Coradir SA Computadoras $99.101,00
4 296673/07 | Data Memory Insumos PC $12.370,86
Pago a 13

5 Consultgres SUPCE $ 188.288,00
SUB-TOTAL|  $307.230,86

Caja Chica Especial (Compra del Sistema Tango e Impresién Pliego)

® |Res. N° 1151-MHGC-07 Fecha: 20/04/07 $48.022,68
7 |Caja Chica Comun Nota N° 117-DGRBCOM-07 Fecha: 11/06/07 $4.114,15
8 |Caja Chica Comun Nota N° 316-DGRBCOM-07 Fecha: 19/09/07 $4.725,72
9 Fondo c¢/ cargo a rendir Res. N° 1925-SSAFMH-07 (Pago 3 $ 76.810.84
Consultores Extranjeros)

10|Caja Chica Especial (Rendicion Gastos del 22/05/06 al 09/01/07) $ 275.543,99
SUB-TOTAL $ 409.217,38

TOTAL| $716.448,24
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ANEXO I

MODELO DEL CONTRATO DE PRESTAMO

. ! f'_'_'_.\’ =
A i 02 o0osp [
e\
. \"*

Contrato de Préstamo.

(Provects de Prevencion de fnundaciones Dremaie Trbane ) e oo

celebrado entre—————--

¢ BANCO INTERNACION AL DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO -

It CIUDAD DE BUENOS AIRES

Fecha [espacio en blanco] de 200(espacioen blanco]
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PRESTAMO Ny RO fespacia en biansg) [=spacio en biangg) -

CONTRATO DE PRESTANO

TRATO -oreda g) [espaciy en blatico] de _JO[E SPACID on blanca], s of
HINTERNACION AL DE RE"“O\‘QTRLC(“JO DLS‘\RROL LO e

! Banco)v
DAD DE BU ENOS AIREs (el Prestatarg), oo

=ancd ha tesitndo ung carta dej Pre st‘.mrm de fechs T, Spacio e
27 2 que sp deseribe yn brograms disedade Para reduciy la
'3Ene 2n casn.de MUREacion en |3 Junsdiceign lemitonal de)
Al compramisy del Prestatarp de ejecurar dichg Brograma;

Prestatarg 3

(B) lz: Restiblica "emzra (et Garame] ¥ el Prestatang se encuentran satisfachog
TESDECIo de 1y ppgiin) da ¥ priondad de] provesio descripto ep of ‘\pC'ld:ICt' 2 dl presente
Contratn iaf - ToYectg), vk Ran saiiciado ja a5Isteneia del Banco para financiar ¢ mismo:-

gual fasha queel presene o eiebrade enwre of Garapre Vv
ol Garante g hz comp PROMENdo 2 garanyizar las
1189 resperto dej préstamg cstipuiade en [a Cliusyja I de este

POR CLo ANTC g1 Ba Co ha ooy rdado, entre DUras ¢osas, an base a

2| Prags ezl P 1 ovirtud de jog Erminos
presente Coirarg- ..

10 antedichg, ororgar
condiciones - ‘estipulados an el

a

125 pares dal DrESente acterdan lo SIBUIEN e e,

BOTe Lago Téminos

] Candlcmncs Generajeg Apheables ) Contraig ge
m sl O J"rrarn de Gargnyia réspecto de Presiamos de Margen Fija (Fixed. -Spread
' ..\ha i e septembre de 1900 rer'mndados
2500 estipuiada mas. gdelamte (lgs
BE ) forman pa'- £ iniegrante de sste TR0 e

al | de mave de
IEino ¥ f,mdrc,onh

3¢ las Términos
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laisula 1,02, A menos que 2} contexta reguiera lo contrano: los wemunos aefimdos en
T4=mines v Condiciones Generales v oen los Considerandos de este Conwato endran

ios
los significadss que se |és asigma v log (érmines 3 Sonnnuzcion tendran lod siguiemes

sigmficados:

g} "Defensa Cral” significard Defensa Ch
Diveccidn General de Higieme Urbang, Divéccion
Direccion G
cuales formen

Gemeral de Hidrdulics:

pal de E

reins Verdes.
de Transporte v Transua v Ministzrio de Medio Ambfene. wodos los
e ce g admimsiracion pun del Prgstamano;

dntato de Condesion’ sigmficard el contrate celebrado entre el Prestatano ¥ las
ciseo E. Huos, S.A., Parenn Maj, S.A. v Riva. 8.A (tlamén denorunados
los Concesionanos) de fecha 26 de julio de 1958 para =l uso v explotacion
del aradio denomunado “Solarium fngemere Agranemo Benito Carrasco™. el Plicgo de
Bases v Condiciones de' la Licimeidn Publica aprobaco por ordenanza numero 4172 del
Prestatario v la oferta Je los Concesionarios, 14] somo Tie mod

rado el 7 de marzo e

005

i¢; "DGRBM-SUPCE" sigmificara Direcowon Generat dc Relaciones con el Bamco
Mundial ¥ Sub Unidad de Coordinacion para la Emergensia: la umdad gjecutora v sud
imdad de coordinzcion del Prestatario para emergencias de nundaeidn. ereada dentro del
WA en virud de los Decretos del Prestatane ndmero 403/2006 v 19601999 de fecha 23
deabril de 2006w 23 de sepuembre de 1999 sespectivamente,

rdy~Monto Desembolsado” significara, Tespecto de cada Pertode de Intereses; el monio
de capial toml del Préstmo renrado de la Cuena cel Presmamo en dicho Penodo de

e Aearz el Plan de Gestion Ambental del Presiatano,

Filslspaite

cualquier impadte
verso gue sura de la realizacibn de ias obras © 1ud del Frovecto (que
tTe oras cosas: las recomendaciones del Panel de Expertos respecto de ios
hietzles de las obras 2 ser reslizadas =noartad de le Pame Bl (a) del
probadas por 2l Saneo) tal como dicho plan sea enmendade oportunamente
oronadion del Bancs:

sigmieara cada nforme confeceionado
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GRS
' Forio

icard la cartz de ipudl fecha que &} presente ¢
blece 2f Plan de Gestion Ambienal v los parame
ula 4,03 (ay del preseme Contrato;

) Fecha g2 Des

iemificard, réspecto de vads Monto
Se amortizacien para el misme. cue
sriodo de Imereses inmediatamente siguicnte al Perodo de

cno Moento Desembolsade:

macion de Vénomiente”
Deserbolsada 4 en que se 2siablece 2| pl
; primer dia del

SYIEIERES e gue e rer

1) "MH" sigruticara ¢l Ministeno de Hacienda del Presszanie:

13} Servicins que No son de Consulioria” sigmifl
eon el 26
ser Hevads

ard: |05 wasios ncurndos en relacion.
publicidad en Tos medios v sitios niblicos como parte de las acnvidades a
cazo en vimad de la Parte A & del Provect;

card = manual mencionado en iz Clausula 2.04 (2) de este
19, ;al come sea tnmendads oparmungmente con la aprobacion del Banco; —

Manual Operahiva” sign

i1 "Panel de Expertos” sigmficara un gripo de especialisias mdependientes contratzdos
por ¢ Banco para prestar asistencia y validar o disefio iécmco de los dos aineles
colectbres mehcionados en |2 Pare B] (a) del Frovecto,

1ones” sigminicara el plan de adquisiciones del Prestarario de fecha 3
t varcz ef periode micial de¢ 18 meses (o mas) de implementacion

| coma sea acualizade penddicamente segln las disposiciones de la
3.0 deeste Contrato. para eubirir periodos sezuidos de 18 meses (o mas) de
ton del Proyeeta: -

Ticara el mapecty de ung toma nvoluntaria de derras én virtud
el cual las personus afectadas vean (1) adversamente afeetada su cahdad
s derechos, nmilandsd o dontimo sobre Uun inmueble, serrene (inclusive
micolas v de Dastores) uowas acuvos fijos o muebles sdquiridos
-TDOTara 0 permanente; o (1) $u 3cces0 @ acuvos productvos
mente atectados de forma adversa: o (1¥) su$ negocios.
on 4 lugar de restdencia o habiar temporana o permaneniemente

Geara 1 cuenta mencenady en la Clausula 202 (B) de este
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El Préstamo

ew & otorgar 2l Presiaiznio en prestamo, bajo los
=0 este Contratd, un manta equ
100, @l comip seq canvertdn oporiinamenie mediznie
ieiones de la Clausula 2.09 del presente Contrato. -

BR Cambt

L2, () El monto de! P
dispos ez del Apand
Bance loautlonza, a
105 requendes ¢n relac:

ma del Préstamo
2astos fecruzdas

D gl presemte Contratn
cs | réspecio deél o le de henes; obras:
con ¢l Proyeeio v para 1ados:can el producido
Testamo respeoto de cu arima en virud de una Tasa de Interss Méxima o
ma pagadera: par 2l Prest o segun la Clausule 2.0%¢) de los Términos y
Condiciones Generales, - -

Fean.

o

¥ mERIERer una cuentz gspecial de
mures v condiciones satisfagiorins
para ¢l Banco, melusive protecerones contra compensacion, decomiso ¥
smbargo. Los depositos v pagos realizadosen v desde 2 Cuenta B s¢ gfecnugran
enaamuc de lasdizposiiones del Apendics < 2l presemte Contrato,

Seles al

Clausilez 2,02, La Fecha de serd ¢l 31.de dimembre de 20100 I8 fecka poiterior
: P

sue el Bango determine. El inmediato 13l fecha poswenor al

restalune vl Garante,

T
Haus

2.04 El Prestatanio pagaré 2l Banco uni comision de presiamo | frontend fee)
+1 del monte del Presiame. con suecion 4 sualquier
& comesion cue 2! Bunco determine oporunamente,
ua 60) dias después de ia Fecha de Enmrada

por un monto del unh por eiento’) |
cia d¢ alguna porcion de dicn
COMMUSION 5 DREATE como-m

2nVigene:a,

omitso sobre 2 monto
gl i) eere
) ha comision
2 de: los Térmur /

Bl Peesiatario pa
I-del Présizmo: no ret
Sincarper centa 10;33
ENERLSE seoln
nes Generales hasta el

al banee ia sorusion de cor
JpoTRInements, a £

L& purid

TSATI0 de dicha
bde allf en adeiante.

25 sbbre & mamo de capnal Prestamo
e cada Penodo de Imereses g
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@icho monto segin 1§ disposiciones pertimentes de la Seccitn IV de los
Condicishss Generales, oot 0 o000

Témmi

I

ula 207 Los intsreses ¥ comisiones de compromiss e PAgATAT por semesie
veneido el 15 de margo y el 15 go septiembre decada ago. B

Clausula 2,08 (a) Con sijecion a las disposiciones del pérrafo (b) de estz Clausula, el
I

estaiano remoolsara cada Monto Desembolsado en Cuolas semestrales pagaderas cada
le marzo v 13 de sepriembre, 12 pomera e las cuales sera preadera en |a onceava
Fecha de Pago de Intereses poslencr a la Fecha de Determinacion de Veneimuento
torrespond 4 dicho Monto Desembolsado ¥ 1z dituma de Tas cuales sera pagadera en
y lz déemp octava Fecha de Pago de Interéses posterior a la Fecha de Determinacion de
Vencimienio serrespondiente 2 dicho Monts Desembolsado, Cada cupta, excepta la
s-ima. sera equinalente a un ooave (1/8) del Monto Desembolsade. La tltima cuota sera
eowvateme al monte pendiente remanenie de dicho Monto Desembolsado, -

(b}8in penuicio de lo uispuesto en el apartado {2} de esta Clausula. s una o mds cuplas
del capiial de un Montg Desembolsado, en vired de las disposiciones de dicho apartada
{a), debrera pagarse despuds del 15 de marzo de 2020, el Prestatario Dagard & su vez, en
dichg ? om0 total de todas las riencionadis cuotas, -

(2)E] Benco nolificard al Prestatario v al Garante el plan de amorttzacon de cada Monto
Desemboisado de mmedizie despucs de la Fecha de Determinacion de Vencimiento
correspondiensite al misma, —— e - —-

(15 penuicio de lo dispuesto en los apartados (2) 4 (2) de esta Clausuia, en caso de un
mdio de Divisas de tods o parte de un Monto Desembolsado en uma Moneda
Avrpbada, 2 monto convertido a dicha Moneda Aprobada que serd pagadero en cuaiquier
Fecha de Papo de Capital durante ¢! Periodo de Conversion sera determingdo por el
Bance mul ndo diche monta en su meneda de denominacidn inmediatamente antes
| de cambio que reflese los montos de capiial en dicha
7 el Bango en virtud de la Operacion de Coberture de
si0n) 0 (¥) s ¢l Beneg asi ) determina segtn los
mbanos. ¢ tipo de cambio de Ja Pantaila de Tipos de Canibio. -

oneca Aprobada pagaderos =
Divisas vinculado a dicha
Lineam =

1 en cualguler momento. solteiar cualquiera de los
*réstamo a fin de facilitar una 2estion prudente de

(11 La conversion de' la Moneds del Prést

=T Praciamn rarnda o oo

0 Te5pecin de lodo o pante del monty de
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o de eapital del

o o2 2 1asa de nteres apiicable a todo o parte del mor

ina Tasa Vanablea una Tasa Fya o vigeversa) v- -

estanyd reurado ¥ o establecimente de una Tass de
imz o Mimma respecto desdicha Tasa Mariable, semsmssimmcemiicie e

(k)Todo cumbio solictado en virnud del apartads (a) de 2sia Clausela ¥-aceplaco por-z
Banco se considerara un “Cambio”, 'l como dicho término. se define en la C usiila
2.00(7) de tos Tiérminos y Condiciones Generales. v-se realizard segun las disposiciones
de la Seccion TV de los Términos v Condiclones Generales los Lmeamienios sohre
Cambios,

[e3De inmediato luego de la Fecha de [mplemeniacion de una Tasa de Tnieres Maximse o
Minima respecio de ia cual el Prestatario ha soliciade gue se DREUS UNa prima con &l
praducido del Fresiamo, el Banco debera, ¢n representacion del Prestatario, T
a del Prestamio v pagarse los mosiod reguenidos para pa cuplquizr prima
dere en virtud de Ja Clausuia 4.04(c) de los Términos v Condiciones Generales hazma
onTo asignado oporfunamente & tal Gn en el cuadro de ta clausuis 1 del Apendice | al
ente Conrato. -

ar de'la

SECCION T

Ejecucidn del Provecto

Prestarario declars su compromiso Feme 2l objenvo del Provedto v. a
to: (a) la Parte A del Provecto a ravés de| M on la parnéipacian de
* (b) las Partes B ¥ C, & fravés del MH. 10do 2n coordinacion con
con la debida diligenciay = |y conformudad con adecuadas
admimszanvas, financierss. tecnicas, de senvicias blicos, tocizies, de
v pmblemales v proveerd. lap Fronlo como §ea s los fondos,
dages, SEMVISIOE v BiTHS Tog

t2) Excepta segtn geuerde el Banco-en comiranio. la adguisicion de los
nes del Provesio @ ser 1 ados zon el
disposiciones del Apéndice 3 del presente

Prestatano actuzlizard el Plan de Adguisicione

Co X ggra lales
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o A los fines de la Clausula .07 de los Térmmes v Condiciones Generales v
ar la misma, ¢l Prestatano:

grilecoionard, en base a lineamientos aceptables para el Banco v entregara al Bance,

se acuerae emre el Prestaanio v el Bance, un plan para la futura operacién del

Provesto. v

Banco oporumdad razonable para imercambiar opiniones con ¢l Prestatario

plan:

304 (@) Sin hmiaeidn en virud de las disposiciones de Ja Cliusula 3.01 del
presemte Contato. 2t Prestatario llevard a cabe el Proyvecio w/o tomard los recaudos
hecesarios para que 2l mismo se lleve a cabo de conformudad con: (i) las disposiciones de
un-manual (el Manual Operative) acepiable para ¢l Banco que meluird, entre otras cosas:
A} o esmuctura nsutueional ¥ administrativa de DGRBM-SUPCE 4 sus fumtiones v
responsabilidades; (B) los teminos dé reéfergéncia para el personal profesional v
admimstrative de DGRBM -SUPCE: (€) las recomendaciones del Panel de Expertos
zzto de los aspectos téenicos de las obris a realizarse en virtud de-fa Parte B.1 {a) del
wecto. segun lasapruebe el Banco: (D) las wablas de cuentas, conwoles internos v
Mes Presupuestanios, conizbles ¥ financieros del Provecto: (E) los
1 (F) los términos de referencia para auditar ¢] Proyecto en virtud de la
01 n) {2} del presente Conrate; ((3) los procedimientos de desembolso ¥
el Provecto: (H} ¢l pliego de-bases y condiciones estandar dei P TOVESIo l(.ue
ra, respecte de las obras & ser realizadas en virtud de las Partes B.1 (a} y B.2 gei
Provecto, una disposicion por ja cual €] conwausta debe cumplic las disposiciones
e “T nertes del Plan de Gestion Ambiental (estipulado en la Carta dé Tmplementact 1l
f 4r tales :ur‘.s: (1) los termnos de referencia para los informes de progres
mencienados en lg Cliusuls 3.07 del presente Contrate; (I) los térmmnes de referencia
rrupo de 2sesores independientes mencionados en lu Parte B, 1 (d) del Proyecto; v
indicadores del Proyecws ¥ (it) log wérminos del Plan de Gesuén Ambiental
de lmiplementacion, -

(bt En czsorde condl
Contrate, log termings del Contrato prevaleceran:

o entre los termnes del Manual Operativo v los del presente

| *. Sm hmgr lo dispuesto en lag Claustias 201 v 3104 {a) uel presente
Ao y @ in
las recomendzciones del Panel de Expertos descnptas en el Manual Operz
Plan de Geston Ambientz]l sean detidamenté cumplides e implementadzs se
fi bos documenios v a tel fin ¢! Prestatano r2a

sierTim ArracninnAal nava Ana ca raaliran tadse |
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Cliusuta 3.06. (a) El Prestatano deberd: (1) operar v mzntensr i DOGRBM-SUPCE en
ede momento doranite Ja implementacion del Proveeto con una esmuctura Imsutucional v
admimisrative, funciones y responsabilidades aceptables para el Bango, mclitgive, enre

oS 30sas, l& responsabilidad de la DGRBM-SUPCE de preswar esisiene al Prestatanio
en ja 'n‘plﬂ"mrtac or, coordinacién, sontrol ¥ supervision del Provec: ¥ L) (A) antes
\n.l I3 de edero'de 2006 proveer .a la DGRBM-SUPCE aficinas adecuadas
quiamiento 1€CNICO para Cumpir con Sug funciones v idades de forma
dcemanle parn ¢l Banco; v (B) con posteraridad a asegurar que do mumenta d::ra“m:
la implementacién del Po oyecto, dichas oficinas v SQUIPArMEeNto 1Bemey se encuernire
disponibles para que la DGRBM- SUPCE  pusda I
responsabilidades mencionadas en el presente.

{bJE] Prestarano ASCUTATd que en fodo momenio durzniz |z implementacién del
ovecto, la DGRBM-SUPCE sea dingida por un director general (el Direetor General) v
stido por dos coordinadores generzles v demas personal téenicn (CGn experiencia en
NETHY, Servicios publicos ndqusmo“es ¥ gestion v personai
MST2RUYa, ¢N.NUmero, requisios de idon neidad ¥ experiencia v rermimnos de refergncia
aceptables para el Banco wsimnia - - -

¥

o
10

nnanciera

Cliusuia 3.07 E 0s adecuados
s ndicadores
gro de los objet;

EPrec*aLan'c debera: (&) mantener polincas v proceding
monuorear v evaluar de manera contnua, se
bl cidos en el \Tdnual Ope—a?'\,o 12 ejecueion dei Proveeio y o

(b preparar, bajo termings de referencia satislactonos pera ¢] Banco v
como- maximo sesenta dias corridos posertores al e de cada salendario
durante Ja impleméntacion del Pro ¥ecto {a partir dél informe a 3¢7 2niregade en agosta de
2006), un :nforme que cluya Jos resultados de las acov €5 de monitoreg ¥
evaluscion realizadas e virmud dal apartado (a) de esta Clgus ‘..; sodre ¢l progreso del
Pravesto durgnie =] semestre calendano enterior a Ja fecha de presemtacion de dicho
mforme ¥ que establezca [as medidas recomendadas para garantizar 12 eficieme electicrin

al Baneo,

del Proverto v 2l logro de los ohyetivas del misma durante ef si. ZUiEnte se7
e

LY s

I€) revisar jumo can gl Banco, s.del 30 de abril de implemeéntacion del
partir de! afio 2006), los informes pernientes o :mmwaaa; enel apartade (b)
¥ el informe "‘CrlCIOn::lGO en‘la Clausula 4.03 (b del esente Conlrato v,
.or postenondad. tomar vio hacer lo necesario PAr3 gue se (omen. segun =) daso. 15das

28 MeCidas NeCESANAs PArE ASeQUraT 12 efsctiva conerecton de) Dro\ o v el logro de sus
en buse a tas conélusiones ¥ recomendaciones dg 5 nyormes v lag
ries del Banico al ESPETID. ~menns - el

artla FAR & e s s
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FOLI

ufa

5 de enzro de 2006, establecerd v a partir de dicha fecha operara ¥ mantendrd
1 momenio durante la :mplementacién del Provecto, un

istema de informacion

:.09.E] Prestatario; {2} tomard los recaudos necesarios para gue el grupo de
independientes mencionacdo en la Parte B.1 id) del Provéeto considere al merios
z cada semestre valendario durante |a realizacion dé s obras en virtud de la Parte
B.I 1al del Provecto (v ¢on posterioriddd, si fuera necesarie consultands al Banco) a
del semestre calendano de la Fecha de Enmrada en Vigencia 2 fin de cumplir sus
punsabniidades mencionadas en la Parte B.1 (d) del Proyects (responsabilidades que
i AN entre orras cosas, de sernecesano, la prestacion de asistenicia al Prastatanio er
- preparacion de un plan de aceidn (aceptable para el Banco) pare solucionar problemas
deadg on / conswuesion que pudieran swreir durane Ja ejecucidn de las obras en
md de fz Parte B.1 (a) del Provecto); v (b) st comesponde, implementara y/o tomara las
medidas necesanas para gue se mplemente el plan mencionado e el spartado (2) segun
SHS eTTIInOs

SE0TE

UNA A

sula 3,10, El Prestatario asegurara que las obras a realizarse en virmad del Proyecto
ican mngun Reasentatmiento.

wia 3.1 1 caso gue durante la ejecucion de las obras a ser llevadas a cabo en
de la Pare B.1 (a) del Provecto, se produzea algin hecho imprevisto que afecte 4
SrSOR3s que viven ylo sus bienes particulares en el 4rea en gue se produce dicho
ko imprevisio, el Prestatario deberd: (a) de inmediato ante el acascimiento de dicha
7 ames de contnuar con las obras, preparar v presentar al Banco un plan
taole pars ¢l Bance (plan gue contendra, entre otras cosas, las medidas que el
Tesliano tomard v/ ordenard  tomar) para solucionar vio mutigar (segin el caso)
WIer IMpacto sogial, ieenico Vo ambientai gue resuite del acaecimiento de al hecho
evisio; v [b) luego implementar plan segin sus tSrminos.-

i En relacion con la eyecucion del Provecto, ] Prestztacio cumplird éon las
posiiones del Conratw de Concesion. —- -

SECCION [V

Compromises Financierns

Prestatario csublecerd v mantendrd un simema de gestign
o5 3 libros contables v preparara estados contables seoiiy
emente aplicados ‘acepiables pare ¢l Banco, adecuados

ares cemébles const
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15 El Presiatario deberd: -

o

labics imencronados n & aparade (a) de esta Clausuls
SCONOMIZO (U 0tro perioda aceptado por =l Baney ) sean

ti) dispaner que los estados =
correspondisnies C

auditados de contommdad “on esiandares de auditaria coensisientemente aplicados v
termimnos de re 2eentzoles sara ol Baney por audiores independientes acepiables a
frteno del Banoo: e T T

Banco, PIANIO COMa 'S¢ encuentren disponidles pers e fmgtn case
15 meses despues del ererre 46 FICTCICIO £CONOMRCH &N CUESHON (U oo pertodo
or el Baneo): (A cop cemificadas de los essados contables mencionados en
Lapartado a1 de st Clays ul “respondientes al ejercicio SCONOMICO (U oo Periado
Plado per 2| Baneol, 4 do audizzdos ¥ (B) una ommnion al respecto de og
ares, wance v nivel dedetalle satisiacrories para o} Baneo; v e

(i} enrregar 2] Banco o T 0lra miormacian sobre log FEgistios v libros contables y
12 audiria de fos est2dos cony S ¥ aobre los auditares que ¢! Bane razenableménte

) Respecia de 1odos los o 108 &n
Préstamo ¢n base ¢ los

tud de los cuales se reriar n fondos de la Cuenta
miormes de gastos..cl Prestatario déhera: s RSN

(1) canservar, ul mengs hasta un ufio despusside qie & Bancd Lubiern recibide el informe
de uuditora camrespondientz al gjercicin Lconemico en el cuzal se reuraron fondas de la
Chema del Pevstima, odos los regisras lcontratos. facturas, recibos ¥ demas
forLmentgs) gue evidencien dichos gastos:

HH) pertmar gue 10§ representantes dal Banco

Hh asegurar gue los nforme anen lz 2uditoriz de cada TJErCICIO

por ¢l Bareo) menciorada on ol 2pariado (b) de

las sbitgaciones de 1nforme de progresg del
dladas en la Clausgla gzl presente Conrr 2l Prestaiario
stresira ol 3anco 4 informe de control fmangiero en forma s
tangedart el Bineo.quesscsssamen 0 —

e el orinen 1 aglica

do cub

ledas como para

=

on de fondos &1 2l Provectn, lanto ac
0 por digho 1n s

rerlaramda meam oo
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i11) deseriba el
pura el per "mcno por dicho miorme, ¥ explicande lds diferencias enme la
implementacion real v planificada del Provecio) v

(11} sstablezea la o
periauc tulbreno por

dicién de {as adqusiciones en varmud del Proyecto al cierre del
forme.

wrimer ICF sera entregado al Banco comp méximo sesenta dias comdas después
lel cierre del primer semestre calendario posterior a la Fecha de Entrada en Vigeneia y
a ¢l periodo desde el pago del primer gasto en virmad de! Provects hastz el cierre
i primer semeswe celendano: con posterionidad, cada ICE serd enregado al Banco
0MO maximo sesenta diss comdes después del cierre de cada semestre calendario
ibsiutenie v.cubnra diche semestre.

wla =03, (a) El Prestatano cumplird los pardmetros fiseales aceptables para ¢l
Banco establecidos en la Carta de Implementacion.

(0

Prestatario deberd: (1) comd miximoe sesenta dias comdos despues del cierre de
zaca semestre calendario durante la implementacion del Provecto (2 partr del mforme a
ser entregado en agosto de 2006), confeccionar v entregar al Banco un tnforme, acentable
para i Banco, sobre el cumplimiento por parte del Prestatario de los parimerros fiscales
meneionados en el apartado (2) (informe gue incluird, entre otras cosas, la cuenta de
Jho"{\ ¢ inversign segun 2l método de lo devengado v el método de clenlo - ceptable a
del Bango- unlizado por el Prestatario para cumplir con dichos pardmerros); v (1)
dxima sesenia dias corridos después de la presentacion de cada uno de dichos
informes. analizar los mismes junto con el Banco. -~

sl HLCE T2%

SECCION V

(tros Compromisos

Tlausuia 5.01. E! Prestataria Deberd;

) ilevar 2 cabo sus operaciones v negocics de conformidad con buenas practicas
sdmumisirativas, naneieras, €enicas, de servicios publicos, ingenieriz v ambientales bajo
la syzervision de una gerencia idénea ¥ con expeniencia asistida por ¢l nimero adecuada
= empleados competentes;

(bl en tece memento:operar ¥ mantener sus plantas, ma
A pet

ifarias, equinos v onos bienes.

10T 3 TRAALAr AT

menie, lan pronio Come 22 nédesaria. cealizar
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necesarias de los mismoes. todo 2010 en wirud de buenas pricticas agdmimi; 3
finuncleras. eenicas, de servieins publicos. soctales, dengenieriz v amibientales: v e

{C) cOnURAT ¥ MANIENer seouros con asegiradorss responsables o tomsr omas medidas
sgusfactorias para Banco, para asepurarse conwa los Nesges v opor los montos
corespondientes en virtud de las praclicas permnentes,

SECCION VI

Fecha de Entrada en Vigencia: Extincign
g

Clausuia 6.01. Los sigwentes supuestos son condiciones adictonales para |
del Conmaso de Préstame dentro del significado de la Cliusula 12.01(c) de
i v Condiciones Generales:

() el Manual Operativo deberd haber sido aprobado DO ] PrEStAtATIO; ——eneemmmmemmrmmnee

(B) el siglema de gesuon financiera mencionddo en la Cliusula 401 (2 i T
Contrato debera haber sido implementado de forma aceptable para-el Bancor vt isp

{e) el grupo de aseseres independientes mencionados en la Parte Bl | Provectd

debera haber sida seleccionedo en base al método adecuado de adquisicion mencionado
erel Apendiee 3 del presente Contrato, —

fines dela

6.02. Par 2| presente s¢ espeaifica lz fecha [espacio en blaneo]’ a les
12.04 de los Térmmos v Condiciones Generales.

SECCION VI

Representante del Prestatario; Domicilios --

ausula 7.01, Se desicna gl Sec
Prestatano m lo s de fa C)

tanio del MH del Prestatario comp ¢ S
usula 11,03 de los Términos v Condiciones Gene

(Trmot nmar o fanka e saec a0 '
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Ll Preseanio;-

Mimsteno de Hacienda
Bolivar No. |

.3(.1'\0 Internacional de Reconstruccion v Desarrollo
H Sweer, NW
on., D.C. 20433
s Umdos de Aménc

Direceicn de Cable; Telex Fax:
INTBAFRAD 245473 (MCD 0 (202) 477-6391
Washmeton, D.C. 641835 (MCD

LN PRUEBA DE CONFOBEMIDAD, las partes del presente, actuando a waves de sus
representantes debidamente autorizados, han 1omado los recaudos necesarios para at
el presenie Conwato a sus respectivos nombres en [espacio en hlanco] en la f
menclonada antefiormente.

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO —-——mcmmeeeee

Por [espacio-en blanco]

Representante A utortzado -

CIUDAD DE BUENGS AIRES -

10.2n blanco]
ante Auterizado

i

- THANA PETRICH WILSZ!
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| APENDICE 1

Retirn del Producido del Préstamao

El siguients cuadro cantiene las Cateoorias 2 ser financiadas con el
: i@ asignagion de 1os montos de! Prestemo @ caca Categ 3
523106 4 ser financiados en cada Caegoria:- -

Catesoria Monto del Prestam | %4 de Gastos
gnado (Expresado en Euras) | aser |
| financiados
i) | Obras 53,930,000 | H68% |
i @) Brenes 60,000 &%
| | 13) ESer\'lcias } de  Consultora _| 6350000 | 959,
t auditorias del Pravecta
(=) 'Serwicios  gque no  soq u'e| L O80.000 95%
Ceonsultoria | |
Castos Onerauvos 130,000 0% |
Prma por Tasa Intergs | 0 | Monto
Viaxima y Mimma | E | zdendado en
| virtud de |a
| | Clausula
| 2.0%(c) del
| | presente
[ [ToTAL - 98 000600 |
2 A los dnes de este Apendice: el wrming “Costos Operativos™ significars gasios
recusTenles: razonables en ? 2 un presupuesto anuzl previamente aprobado por el

Banco en que el Preswatanio no hubiera .m.:mdo de no ser nor el Provecio para transporte

‘aciones dianas del personal :h. la DGRBM-SUPCE. costos de idminisra cion del
{inciusive alguiler de o

:mas), costos de o:e'acm“ v mantenimiento de
imclusive e coste de los mismos) v bienes

STOE. Do se realizaran renros respecta de:

sula 1 del presente Apéndice & menos v hasta
-omusion de prestamo mencionade en la
1iicad; - Somines
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) el cuadro anterior a cuenta de pages realizados por gastos dentro de!
ano: & dicha fecha pero después del 17 de junio de 2004, si se ha cumplide la
sencicion ssupuladaen|

la clausula 2 (&) unterior.-— —

anco podra requerir gue se realicen retiros de la Cuenza del Préstama en hase
s10s en virtud de contratgs respecto de- {a} bienes por un costo menor
300.000 por contrate: (B) Servicios que No Son de Consulioria por'un
imiertor al equivalente 2 $300.000 per contrata, 2xeepto contratos de Servicios que
ie Consulieria @ ser prestados en virud de la Parte B.3 de la Clausula 11 del
del presente Contrate: {e) obras por un cosio infertor al equivalente 2
: rato: (d) servicios de consultores individuales per un costo menor al
e & 5200000 por contrato cxcepro conwaios de servicios de consuitores
s & ser seleccionados en base a fuente Gmca: (e) servicios de cdr‘-.sultor:s en
virtud de contratos por un costo inferior al squivalente a 5200,000 por contratn gxcepto
SORIEIOS POr serviclos de consulloras o ser seléccionadsas =n base a fuente dnica; y ()
j ‘05 envitid de la Categoria (5) de la cldusula 1 del presente Apéndies;
termings ¥ condiciones que ¢l Banco notifique af Prestatano.-<-

L MANA PATRICIAWILEON
TRADUCTORA PUBLICA
R IDIOMA INGLES
R 141, T8 IV F* 445 Cap, Fed.
nscrig ST PC.EA NG 5125

Depanamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
dela
Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As. 86

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700



AGCBA @/ D\)

“Afo 2010 Bicentenario de la Revolucién de Mayo”

APENDICE 2- <

Deseripeion del Provecto

El olvenvo del Provieto es rédueir Ja valnerabilidad del Prestatano en caso de inundacion
mejorando ¢f nivel de proteccion del sistema de dremaje pluvial del Prestatario via
implementzcion deun programa de manejo-de TIESEOS, -

El Proveero se divide en log s
Ang'v el Bancy acuerdan per

TIEs ¢iapas. con sujetion a las modificaciones que
dicamente pare alcanzar los-objenvos del mismo: -

didas Mo Fsmrueturales

Disefio ¢ impiementacion de un programa de manejo de riesges que incluye,
osas: [4) el disefio de mapas de zonas peligrosas que wdentifiquen las dreas en
Dase @ varios factores tales como tipologia, frecuencia de inundacin, uso de la
siud Jde incidentes natrales: (b) ef disefio de mapas de vulneranilidad que

raestructura publica v privadd en riesgo v 105 Usos apropiados de las
»ic) el disefo de planes o mapas de uso de la tierra (septn el casn) que
argas en riesgo ¥ los Usos apropiados de las mismas 2 los fines de
amentaciones de manejo de riesgos; v (d) la idennficacion v priorizacién
gacion de nesgo y la preparacién de unm plan de accidn para
tnas cuande sea necesario,

enire a1

implement

(=]

wlacton v operacion de un sistema de alenta hidro-meteoroldgiea. -mmmsmmcene emeem
i En hase a la informacidn generada como resultado de la Sjecucion de las
encionades en la Parte Al antenor, preparacion de normas ¥/o proyectos de
1 casa vaceptables para ol Banco) para actualizar 2l marco legal y regulatono
o

Frestatario, --- =

acion de aliernauvas para |z ransferencia, rratamisnio v eliminzcion
s soitdes producides en la jurmtsdiceion terrtonal del Ereswizrio para
7 de desechos solidos v el récicladn de desechog - co—wemmsaccmma e

oifo de la esapa micial de un plun marco de espacios verdes gue
§-cosas. un diagnostico dg ¢spacios verdes dentro de la Jurisdiccion
atarid, esiudios opograficos de suelo v irboles, disefo de lineamientos
& etapa fingl de di pizn ¥ la adquisicien v use de los equIpos

fAnse TH 1AE arnial zandn rdal desiseemen dul Relco
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sia omde desarrollar un plan mareo de reposicion de drboles en lugares

o g lementacion de un progréma de educacion y comunicacion
amblants logrca gue consista entre owas cosas, en informar a los'parneipantes en el
Provetio: ™ wublics en seneral sobre el contermdo Proyecto, (meluso ef disefio,
ympresion v disribueion de los materiales necesarios a tal fin), -

¥ Disefio ¢ implementacion de un programa para scmentar Ja capacidad de geston
wional. operativay de maneyo de nesgos de:Delensa Tivil, 81 fuera necesapio.—-re--

evaluaciones periddicas de calidad y cantidad del agua de forma

Construccion de dos fineles colectores de aproximadamente ‘9.900 y 4.700
rop respechivamente {cada uno con un diametrs intemo de 6.90 metros) en fa
ado que corran paraielos 4l canal subterranes del Maldonade: (b)
respecte de obras complementunas para la construccion. de los

LEeCHICDS

mencionados mineles) (o) supervision de la constuccion de los mencionados ineles) v

(d) seleseon v e tacién de un grupo de zsesores independientes en virud de términos
referencia v con la idonerdad y expenencia que el Banco considere aceptables para
sojuctomar cuzlguer problema de adquisiciones v/o consouceidon gue pudiera surgir
durznte la erecucion-de las obras mencionadas en la Parte B.] (a) del Provecto ——w—m

s1ema de drengje existente en la cuenca del Maldonade mediante la
daria de drenaje.

wos deoviabihidad en todas las cuencas pluviales denwro de la junsdiecion
Presigteng (excepio J8 cuencg del Maldonado) 2 de diseftar;
j is de completar dichos estudios, inversiones on drenajes a fn de
dichascuencas.

rerieia Téeniea v Auditoria

la DGRBM-SUPCE de cumplir sus funciones ¥
Clauspiz 306 (a) de esie Conmato, inclusive la
s atal fim.
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b

B 1) del present

on del Provecto esel 30 dejunio de 2010, ~———rres

Depanamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
dela
Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As. 89

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700



“Afo 2010 Bicentenario de la Revolucién de Mayo”

APENDICE 3

Adguisiciones

Dispositiones Generales —esecmee —
15posItiones eneraleg

wsnfa [

X Todos los bieres, obras ¥ S2rvicios que No Son de Censuhoria serin provistos
las vsiciones de (2 Cliusula [ de | ineamientos: Adguisiciones en virtud de

iamos de! BIRD v Créditos de 12 ATF™ de mayo de 2004 (los Lineamientos sobre
Adguisicion) lzs disposieiones pertinentes dal Manual Operativo v las de este Apendice, -

B: Todes los servicios de consulloria se prestaran segun las Clausulas I v IV de los
“Lincamtentos: Seleceion v Conmatacion de Cansultores por parte de Deudores dal
Benco Mundial™ de mayo de 2004 (los Lineamientos sobre Consultoria) v las
disposiciones de este Apéndice, - -

'o dispuesto en los Parratos A v B de esta Cléusula las siguientes
lonales regiran la adquisicién de bienes, obras, Servicios que No Son
g ¥ sericios de consultaria &n virtad del Proyecia (segun el caso)i—-e--..

[#icada contrate respecty de bienes, obras Servicios que Mo Sor de Consuitora v
consultoria 4 ser provisios en virmd de los metados de adquisicion

los Pirrafos A v B de la Cliusnla I ¥ los Pirrafos A ¥ B de la Clausuls
pendive neluran una arsposicién que sstipule gque en caso de controversias
S 5@ resoiveran mediante arbitraje internacional s Ja parte a ia cual se propone
SCONTA0 €5 EXTan)era; - ——

:nes. Servicios que No Son de Consultoria v obras se realizard
Us esiandar de-bases v condicionies aceptables para el Banco: —-ss—cei

los contretos respecto de obras a ser realizadas en Virtud del Pravecio
wdologia. acepable a criteria dal Banco, mediane la tual se ajustara el
HA0s contratos mediante ef uso de frmulas de 2juste de precios de manera
ra-el Banco: - — =-—m

20:s5¢ permutied el sistema de licnagidn de dos sobres pare la adguisicién de bienes,
1105 que No/Son de Consulioria: -—

miormiacion sohre e andliss, aclarseisn Yy evellacion

T1inEs cAnrs ln ndledive ..
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Av.

dicaeion del conraio (exeepto segin lo estpulado en los puntos
s Lineamientes sobre Consultoria); ——

Y]

(f} como condician para la presentacdn de ofertas o s6ré necesase gue los oferentes y
consulteres: (1) esién inschplos en |4 Repiblica Argenuna: (if) cuenten con un
semanie on la Argenting; v (i) estén vinculados o subcontraten a provesdores,
conran 5125 0 consuliorés argentings; -—- -

ud de propuesias no requerira ¢l oworgamiento de una garantia de seriedad de
ento,

(2) lasoi
la propuesaa ni de cumplis

s @ liciar, los pliegos de t bases v condicrones, las acias de dpertura de
des: de e\.::fcslm de interes, los informes de evaluacidn de ofertas v
propuestas fludicacion de contretos respecto de todos los bienes, obras, Servicios
que No ><Jn ae sultaria v servicios de consultoria, segiin el caso, se publicarén en una
i Internet aceptable a criterio dal Banco y de la manera que e] Banco considere
adecuads; v

1h) las imvitacio
pliegos, las soliet

(11los contratos respecto de Bienes, Servicios que No Son de Consultoria v obras a ser
provisios en virtud de la Parte B.| de fa Clausula T de este Apéendice se a d!udlcara.n en
hase &l métado de adawisiciones mencionado en <] Pirrafo A de i@ Clausnla I del
presente Apéndice con las siguisntes excepciones:

(A1 las oportumdades para presentar ofertas ze publicarin en periddicos nacionales
o en ¢l boletin oficial del Prestatario nen un sitno de Intemet aceptable a enteno del
5411(.0

(B} el precip de la oferta v los requisitos:de pago se expresarén én la moneda del

0 de greparacion v presentacidn de ofertes podra reducirse 4 treinta dias

en mavusculs unlizados @ connnuacitn =n sge Apéndice para
‘eres de adguisicion o meétodos de andligis por parte del Banco

ler. tendran o3 significados que se les asignz en os Linearmentos
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Métodos Parnculares de Adouisicion de Bienes, Obras v Servicias gue
No som de Consulioria (excepto Servicins de Consullonia) —s————-r—r—- -

A Licitacion Piblica Internacional Excepto. segun se disponga en contrario en el
usula, los conwratos se adjudicaran en virtud de Licitacion Publica
sonal, Las disposiciones de los puntos 2.55 y 2.536 de los Lineamientos sobre
ones que disponen la preferencia por oferemies locales en la evaluacion de las
aferas se aplicara a 1ps bienes fabricados en el termitono del Garante. -—--ssmssm—msmmssmm—-

mientos de Adquisicion ~

gitpcion Piblics MNagional

Los Bien

urvalente a

v Servicios que No Son de Consultoria con un costo cstimado mierior al
$300.000 par contrate: v (b) las obres con un costo estimado inferior al
valsnte 2 53.000.000 por cenmato podran adguirirse en virtud de comiraias
judicados en ¢ & procedimientos modificades de Lienacidn Publica Nacional
aceptahies para el Banes (procedimientos que se deseniben en el Parrafo C de la Clausula
| del preseme Apéndice, segin corresponde).

in de Precios Los Bienes y Servicios que No Son de Consultorza con
vado inferior al eguivalente a $100,000 por contrato y las obras con un costo
erior al eguivalents 3 5330.000 por contrate podran adquirirse mediente
sontrates adjudicados en base a Comparacion de Precivs,

tze16n Directa: Los Servicios que No Son de Consuitoria que el Banco
slen los reguisitos para Cenmatacidn Directa podrén adquintse segun las
sposiciones de dicho método de adguisicion,---

2 111 Méiodos Particulares de Adguisicidn de Servicios de Consultoria —--s----- =

hase s le

. ¢| Costo. Excepto segun se dispongz en
1 B de esta ia, log servicios de consultona se prestaran en
s adjudicadoy segln & Seléccidn en Basea la Calidad v el Cosio, A
2.7 de jos Linezrmentos sobre Consultora, ia liste de servicios de
n costo estimedo mienor al equivalente a $300.000 per conwata sdlo
csnsultores nacionzies.

SIS
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seleecin en Base a la Calificacion de los Consulteres: Los servicios de
consultaria respecio de la Parte A5 del Proyecto cuyo costo estimads e inferor =i
eouvalente 2 $100.000 por contrato pueden prestarse en virtud de conrratos adjudicados
segun lo dispuesia en los puntos 3.1, 3.7 v 2.8 de los Lineamientos sobre Consultoria,--—

2, Seleceion de Fueme Unics. Los servitios de consuitoria respecio de tareas en
eunstancias que sumplen los requisites del punto 3,10 de [os Lineamnentos sobre
onsuitoria medianie Seleccidn de Fuente Unica, podran prestarse, previa aprobacion del

aneg, segin lo dispuesto en los puntos 3.9 @ 313 de los Lineamientos sobre
Consultoria, - s

f ey 6

3 Consultores Individuales. Los servieios TeSpecto de treas que cumplen los
requisiios estipulados en lz pnmerz oracidn del punta 5.1 de los Lineamientos Sobre
toria pueden prestarse ¢n virtud de conmatos adjudicados 2 consultores
mdividuales semin o dispuesto en los puntos 5.2 a 5.3 de log Lireamientos de
Consultoria. Bajo lzs sircunstancizs descriptas en el punto £.4 de los Lmeamientos de

Cuonsult dichos contratas pueden adiudicarse a consuitores individuales en base a una

£ ula IV, Analisis sor parte del Banco de lag Degisiones sobre Adauisiciones -ece———-

Excepto sepin determine el Banco en contrane mediante notificacion al Prestatario; los
slgientes contratos estaran swetos & Previo Andlisis por parte del Bunew: (a) cada
~onmrale respecto de bienes v Servieios que No Son de Consultoria £0n un costo estimado
20 ¢l egtivalente a $300.000 o mds: (b} cada contrato respecto de obras con U Cost
ssumeace en el equivaiente a 35.000.000 o més: {¢) el prmer conrato de publicidad en
dios en virtad de Servicios que No Son de Consuftorda firmzads en virtud de una
Publica Nacional o Comparacidn de Precig independientemente del costo; (d)
£ada vonrato respecto de Servicios que No Son de Consultoria firmade por Contratacidn
Direcia: v (e) cada vontraro respecto de servicios dé consultora prestadds por una
consultoria zon un cosw estimada en el equivalente a 5200,000 o més o seleccionads en
] uente umea, Ademas. resoecto de cada contrato de trabajo de consultores
Cskon un costo esamado en ¢l equivalente a $200.000 o mas, 2l mforme sobre
‘2 idoneidad yoexperencia de tados las candidatos evaluados. los @rmminos de referencia L
‘os terings v condicrongs de empleo de los consuliores estarsn stijetos 1 la previa
robacion del Banco. Todos los demas contratos estardn sujzios al Analisis Posterior del
Benci -
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APENDICE 4

‘Cuenta Especial

1. los Tines deieste Apéndice:

I’aj el iérmino “Categorias elegibles™ significard ias: Categorias (1) (3) del cusdro que
parece en |z clausula | del Anéndice | al presenie Conwrato fespeeto del Provecto; ————-

(01 el 1ermuno “gastos elegibles” sigmificard los gustos respecto del costo rezonable de
bienes, obras v servicios requendos. para 2| Provecto a ser pagados con el producido del
Préstamo asignado periodicamente 4 las Categorias elembles segun las dispdsiciones del
Apéndice | al presente Contrato; y - -

fe) el H Antonzada” s]g'nncara &l momto de 31.400.000 a ser retirada
de:la Cluenta del f'estarro ¥ Gepositade en la Cuenmia Especial en wvirnd del parrafo 3 (a)
desste Apéndice

& Los pages realizades con los fondes depositides en Ja Cusnm Espesial

corresponderan exclusivamente a gastos,elegibles segin lo dispuesto en-este Apendice.—

X Cantra recepcion por parte del Banco de pruchas satisfactorias de |2 debida
! 'a Cuenta Especial, wodns las senras de [a Ag gnacion Autortzada v retiros
S para resutuir fa Cuenta Espectal Se realizarin dé Ja siguiente manerae--—-

(2) En caso de retiros de la Asignacion Autorizada, el Presiatanio presentard al Banco una
0 mas sajiciudes de deposita en la Cueniz Especial de uno o mas montos quenD superen
¢l momo toial de la Asignacion Autonzade. En base » dicha selicitud o solicimdes, ¢l
Banco. en representacion del Prestatanio: retisara de |4 Cuenita del Prestamo el o jos
montos sohieitados por el Prestatario v los depositara en la Cuenra Especial; smmmemsmmaas

b cion de la Cuenta Especial el Presmarano presentard al Bando
solicitudes de depostto en la Cuenia Especial con |2 fresuencia que el Bango especifique.

i) Ames o ol momento de presentar cada solicinud, of Préstatario entregara al Banco los
Weumentos v demds pruebas teauendas en virud de fa clausula 2 de este A pendice delo
respetio de |05 cuales se requiere la resuruezon, En hase s cada salicinud, ef
representacion del Prestatane, fetirard de [a Cuenta del Présizmo el monto
nado por el Prestztanio v evidencindo m ie dichos documentos v oruchas cnmo
parado ten los fondos de [ Cuerra Fenm A mardetar Aa

SRR RN L VPR
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o con fondos de la Cusnm
e el Prestaane snmeeard al Banco
sadencien gue dicho taze se realizo

¢l pamafo 7 de este Apéndice: ¢l Banco o sstard
: Cuenta Especial:

1 lquier memenso, ¢l Banco determna que todos los réticos subsiguientes
n ser realizados por el Prestatario direcramente do | 4 Cuenia del Préstamo segun lo
8570 en la Secaion V' de los Térmmos v Condicionss Generales v ¢l apartado (a) de
la Cliusila 2.02 del presents Contraza: =

Prestatario. hut
adeen la Cld
llona gue deben pr Lscnt:trc‘, 1l 13.1
auditoria de los librosy reptstros co

en lx envega al Banco, denmo del plazo
del preseare C da los informes de
an virtud ge dicha Clausula respecto de
orrespondientes 4 lu Clenta Especial: ——-ame

() 51, el delgune
CT {odo 0en parte,
de la Clausula

niencion de suspendsar,
d¢ la Coenta del Presiamo
enentles; @secoe i

ca al Prr:sl:a:arin

6.02 de los TErminos.y Condicianes G

odos |08 compromisgs n.s:}ec‘ﬁl..s pendie
lausula 502 de los 'éfmines v Condiciones
sscienda al doble cel monte de lz Asigriacien

! Présiamo del monto remanente del
25 m.-l :Jm_\'e:::c- se realizaran sigurend
! estatanios Estos renros subsigurentes sola
zarse una vez ¥ en ig medidd en que ef Banco este conformé sobre que todos
depositades en la Cuena :_:peC'ﬂl pertmente 4 la Eeha de disha notificacion

pagar gastos el
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mediante [3 présenticion de prueoas 2| Bance, i Presmario de
recepcion de la natificacion perunente del Bancs: (A) presenary
que ef Banco soicite: o (B) depositar en la Cuenta Especial (0, a

1 e cet Ban.
rempeisar al Banco) un monto equivalente af monta- del pago o la parte del mismo o
slegible 0 no justificada. A menos que | Banen acuerde lo tonmario. o realizdara g
depdsitos en la Clenta Especial hasia Jueel Prestaaric presente

iehas prueoas o realice
¢l menclonado depesito o reembalso, segiin ef caso,

i) Sief Ban¢o derermina en algin momento quesun montd pendientz 2n la |
Especial né ser necesario para p
¢ontra recepeidn de 14 notfcaci
pendients:

2497 235108 elegibles, ¢l Prestatario deberi de inm d
npertinente del Banco. rembelsar 4l Baneo diche mont

te) El Presttano podrd. prévia norificacian al Basco. remboisar al Bance wdus o pare de
los fandes deposirados en la Cuent Especial -

(d} Los rezmbolsos al Banco rsalizados en virud de la eldusula 6 (0 1By (6 de E5Ie
Apendice se acreditaran a |a Cuenta del Préstame para su posterior retico o Lancelacicn
Ispesiciones

tnenies del preseate Contrate. inclusive s Terminos o

Es wraduccion de! al idioma espefol del documento original en idioma
he tenide ante mi en Buenos Arres, 8 4 de mayg de 2006w e—- = =
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ANEXO Il
DESCRIPCION DE LAS COMPONENTES DEL PGRH.
Segun CAPITULO VIl del Manual Operativo (M.O.):
1. Medidas No Estructurales

El componente de Medidas No Estructurales agrupa un conjunto de
subcomponentes destinados a abordar la problematica de las
inundaciones de modo integral a través de la prevencion, ajustes en la
normativa, la comunicacion y educacibn ambiental hidrica, la
planificacién de la gestion de los residuos, espacios verdes y arbolado
publico, complementando las inversiones en infraestructura.

Su detalle es el siguiente:

1.1 Red de Monitoreo Hidrometeoroldgica y Sistema de Alerta
Temprana.

El manejo de los desastres requiere de informacion rigurosa, prediccion
precisa y capacidad de prevencion, en especial en el caso de las
inundaciones. El prondstico de los eventos meteorolégicos e
hidrologicos es una parte central de un sistema social de proteccion
para la ciudad. Este componente incluye una red de sensores, una
unidad central de recepcion, y una unidad de recepcién de imagen
satelital. Actualmente, los alertas proporcionados por el SMN, cubren
una vasta region y no tienen la precision suficiente para su adecuada
aplicacion a la Ciudad de Buenos Aires. El Gobierno de la Ciudad prevé
la emisién de alertas especificas para el area metropolitana que
promoveran un mejor desempefio del Comité de Emergencias (COE) y
de los organismos integrantes del mismo. La Red de Monitoreo y el
Sistema de Alerta Temprana coordinara la implementacion de los
planes operacionales con los miembros del COE. Por otra parte, la
informacion del Sistema podra ser utilizada por la poblacion del Area
Metropolitana de Buenos Aires que reside fuera de la jurisdiccion de la
Ciudad.
Este sistema contara con:
» Estaciones Remotas:
o Hidrométricas (nivel de agua, temperatura, DBO, turbidez, pH).
o Pluviogréficas.
0 Meteoroldgicas (temperatura, humedad, lluvia, radiacion, presion
atmosférica, velocidad y direccién de viento).
0 Mareogréfica.
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» Estacidon Central que recibe y procesa toda la informacion de las
estaciones remotas

» Base de Datos

* Receptor de imagen satelital

Ademas, el sistema incluira un Programa de Comunicacion destinado a
distribuir la informacion en tiempo apropiado, y la produccion de
reportes regulares. Este subcomponente abarca también el
procesamiento de la informacion de radar y equipamiento informatico
(hardware, software, Internet y Web).

1.2 Manejo de Riesgo y Planes de Contingencia.
La metodologia del manejo del riesgo hidrico a ser implementada bajo
este Programa consiste en identificar los problemas de vulnerabilidad
de la ciudad y priorizar las actividades de prevencion y mitigacion. Esta
metodologia requiere que las herramientas tecnologicas y el
conocimiento sean provistos a diferentes actores, muchos de los cuales
carecen de experticia en el analisis del riesgo 0 manejo de desastres.
Estas herramientas tecnolégicas a ser utilizadas deberan ser
cientificamente apropiadas y capaces de ofrecer un amplio rango de
salidas, empezando por la informacion mas simple que es altamente
accesible al publico en general. Las actividades especificas que se
realizaran bajo este sub-componente incluyen:
* Desarrollo de una Base de Datos de Gestion de Vulnerabilidad
Hidrica Urbana.
* Analisis de Riesgo Hidrico para diferentes areas de la ciudad.
* Provisién de equipamiento (vehiculos, hardware, software,
etc.).

Esta actividad permitira mejorar la conciencia ciudadana sobre los
riesgos hidricos y el planeamiento preventivo en el desarrollo urbano,
cooperando con la poblacién de los barrios afectados para lograr una
adecuada gestion participativa y la reduccion de la vulnerabilidad a las
inundaciones.
Para alcanzar esta meta se trabajara en el desarrollo de las siguientes
herramientas:
= Mapas de vulnerabilidad que muestran las areas de riesgo de
acuerdo a la topologia, frecuencia y magnitud de los eventos
naturales y el uso de suelo.
»= Analisis de Riesgo: la identificacion de viviendas, infraestructura
y otras propiedades o medios de vida en riesgo, uso apropiado
de las areas en riesgo y vulnerabilidad de infraestructura critica.
= Identificacién de las medidas de mitigacion, incluyendo las no
estructurales, estimando costos de implementacion vy
mantenimiento.
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= Identificacion de los actores responsables y de las acciones
necesarias para implementar las medidas.

» Priorizacién de las medidas de mitigacién y preparacion de un
plan de accion, indicando las actividades con prioridades altas,
medias y bajas, y un cronograma mostrando el camino critico
para la implementacién de las actividades.

1.3 Normas de Planeamiento Urbano y Cadigo de Edificacion.
La Ciudad ya cuenta con los Mapas de Riesgo por Inundacién. Se
prevé la publicacion de los mismos durante el afio 2005. Ademas, en
base a los niveles de riesgo existente, se procedera al analisis del uso
actual del suelo con el objeto de establecer la conveniencia de proponer
modificaciones en el Cédigo de Planeamiento Urbano y de Edificacion.
Este subcomponente sera supervisado por la Subsecretaria de
Planeamiento Urbano del Gobierno de la Ciudad, o el organismo que lo
sustituya. Los mapas de vulnerabilidad seran utilizados como insumos
en los planes de desarrollo espacial y planeamiento del uso del suelo.
Ademas seran utiles para concientizar a los beneficiarios y ayudar a
desarrollar la prevencion a largo plazo y las estrategias de mitigacion.
La actualizacién del Codigo de Planeamiento que se realiza anualmente
permitira la publicacion de los mapas. Las propuestas de ajuste de la
normativa de uso del suelo requerirdn el oportuno tratamiento
Legislativo.

1.4 Gestion de Residuos Soélidos Urbanos.

Las obstrucciones causadas por los residuos solidos en la red de
drenaje agravan el riesgo de inundacién urbana. La ciudad ha disefiado
un nuevo sistema de recoleccion de residuos y barrido de calles bajo el
objetivo de “ciudad limpia”.

Por lo tanto, la tarea propuesta bajo este subcomponente tendera a
identificar alternativas para las siguientes etapas de la gestion de
residuos: la transferencia, el tratamiento la recuperacion y la disposicion
final de los residuos sélidos producidos en la Ciudad con el objeto de
mejorar el manejo de los residuos y su reciclado. La Direccion de
Higiene Urbana de la Ciudad de Buenos Aires, o el organismo que lo
sustituya, supervisara los trabajos en coordinacion con la unidad
ejecutora del préstamo.

1.5 Espacios Verdes y Arbolado de Alineacion.
Los espacios verdes y el arbolado de alineacién juegan un rol
importante en la reduccién del escurrimiento superficial y del pico de
escorrentia.
Se ha verificado:
(i) la necesidad de contar con estudios basicos para orientar el
planeamiento de los espacios verdes en la Ciudad,
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(ii) la existencia de procesos de degradacion de los espacios verdes
urbanos,
(iii) la falta de actualizacién del Inventario de arbolado urbano.

Por ello, este subcomponente incluye la realizacion de los siguientes
estudios:

 Lineamientos para la implementacién del Plan de Gestién de espacios
verdes incluyendo estudios topograficos, de suelos, arbolado y
equipamiento.

* Actualizacién del Inventario del Arbolado Publico y Lineamientos para
un Plan de Gestidon de Reposicién del Arbolado Publico lineal.

La Subsecretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de Buenos Aires, 0
el organismo que lo sustituya, supervisara los trabajos en coordinacion
con la unidad ejecutora del préstamo.

1.6 Programa de Comunicacion y Educacién Ambiental Hidrica -
PROCEAH.

Una de las metas del Programa es pasar de una nocién de respuesta al
desastre natural, hacia una estructura mas compenetrada en el manejo
del riesgo hidrico en base a una construccion social. Este proceso
requiere desarrollar un programa de participacion de los beneficiarios.
El Gobierno de la Ciudad ha identificado el Area de Programas
Especiales de la Subsecretaria de Medio Ambiente, o el organismo que
lo sustituya, como punto focal para desarrollar el programa. El
PROCEAH contempla la activa participacion de expertos y ONG en la
implementacion del programa, primero en su disefio, y luego en la
implementacion a través de seminarios. Finalmente el PROCEAH
producira materiales de comunicacion para utilizar en diferentes medios
de difusiébn masivos. El programa también incluye el fortalecimiento del
area de Comunicacion y Educaciéon Ambiental de la Subsecretaria de
Medio Ambiente.

1.7 Capacitacién y Organizacion Institucional Sustentable.

El objetivo a largo plazo de este componente es implementar la
prevencion de desastres y la mitigacion en el manejo del Gobierno de la
Ciudad, a través de la mejor organizacion institucional para el manejo
del riesgo. La implementacién del Plan Director de Ordenamiento
Hidraulico requiere una organizacion institucional sustentable, con
areas del gobierno que tengan capacidad para tratar con la prevencion
y la mitigacion. Dentro de este subcomponente se realizara un estudio
destinado a analizar el sistema de manejo de riesgo, actualmente
centralizado en Defensa Civil, o el organismo que lo sustituya, y realizar
las recomendaciones para el fortalecimiento del sistema.
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Por su parte, la Direccion General de Hidraulica requiere un
fortalecimiento apreciable para manejar los problemas hidrolégicos de
la Ciudad a la luz de las modernas tecnologias que aporta el desarrollo
del Plan Director (como por ejemplo, Infoworks, Arcview y el
equipamiento para mediciones de calidad de agua) y la articulacion
requerida para interrelacionarse con las restantes areas vinculadas a la
gestion del riesgo hidrico.

2. Medidas Estructurales

2.1 Cuenca del Arroyo Maldonado
El Arroyo Maldonado atraviesa la ciudad de Buenos Aires en direccion
sudoeste - noreste, y esta canalizado en todo el trayecto, escurriendo
por un conducto de hormigdn armado de 3.60 m de altura media y
ancho variable entre 15.0 m y 18.20 m (Emisario Principal), que en la
mayor parte de su recorrido se encuentra bajo la Av. Juan B. Justo, y
descarga en el Rio de la Plata frente al Aeroparque.

Las obras troncales planificadas son las siguientes:

a. Obras de alivio del Emisario principal: consisten en dos tuneles
proyectados de aproximadamente 6.90 m de diametro (denominados
Tanel Corto y Tunel Largo)

b. Obras conexas:

Tres estructuras de derivacion y conexion, por las cuales se
encauzan los caudales provenientes del Emisario Principal del Arroyo
Maldonado hacia los dos tuneles de alivio.

La obra de descarga, que permite la descarga conjunta de ambos
tuneles de alivio en el Rio de La Plata a través de un canal de salida.

Dos camaras de ventilacion, una en cada tunel.

Los trazados de los tuneles, que se desarrollan totalmente dentro del
ejido urbano, se han proyectado bajo espacios publicos - calles y
parques.

Siguiendo el curso de las aguas, el tunel corto se inicia en las
proximidades de la Av. Juan B. Justo y la calle Niceto Vega, se
desarrolla bajo el emisario principal del arroyo Maldonado hasta
alrededor de 150 metros después del cruce de la Av. Santa Fe,
continuando por debajo de la Av. Int. Bullrich hasta Av. del Libertador,
luego cruza bajo el Parque Tres de Febrero hasta la Avenida
Sarmiento, sigue por ésta hasta la Avenida Costanera, atravesando los
terrenos del Aeroparque al sur del extremo de la pista, para terminar en
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la Obra de Descarga ubicada en la margen norte de la costa de la
peninsula Punta Carrasco.

En el mismo sentido, el tinel largo se inicia en la Av. Juan B. Justo y
Cuenca y se desarrolla bajo el emisario principal hasta la calle Castillo,
a partir de la cual el trazado continta por la calle Godoy Cruz hasta Av.
del Libertador, siguiendo a partir de ese punto una trayectoria
practicamente paralela al anterior hasta la misma estructura de
descarga.

La longitud del tanel corto es de aproximadamente 4.600 metros y la del
largo de aproximadamente de 9.900 metros, medidas entre centros de
los pozos de acceso extremos de cada tramo, sumando un total de
14.500 metros de conduccion.

De este total, aproximadamente el 45% de la longitud se desarrolla bajo
el Emisario Principal existente, siguiendo la Av. Juan B. Justo, que tiene
un ancho minimo de 30 metros entre lineas de edificacion. El 35% del
trazado recorre una zona de parques, sin edificaciones en superficie,
salvo el cruce de tres viaductos ferroviarios y una autopista elevada. El
20% restante corre por debajo de la calle Godoy Cruz, de 17.32 m de
ancho entre lineas de edificacion.

El trazado planimétrico de ambos tuneles se ha desarrollado
completamente bajo espacios publicos. La existencia de importantes
obras de infraestructura que atraviesan el trazado de los tuneles
(Lineas “B” y “D” de Subterrdneos, Rio Subterraneo de agua potable,
tres viaductos ferroviarios y una autopista elevada), y el mismo emisario
entubado, bajo el cual se desarrollan tramos importantes de ambos
conductos como también la presencia de algunos edificios de viviendas
con alturas comprendidas entre 60 y 90 metros (20 a 30 pisos) en un
tramo de la calle Godoy Cruz han sido condicionantes para la
determinacion de la profundidad de los mismos. Es asi que el perfil de
los tuneles se ha disefiado para mantener una separacion minima igual
al diametro de la excavacion, es decir, del orden de los ocho metros, en
el cruce con dichas interferencias. Es de destacar, que en los cruces
con los viaductos ferroviarios y en el trayecto por la calle Godoy Cruz, la
distancia vertical entre las fundaciones de las obras existentes y los
tuneles se ha proyectado siempre mayor que 13.0 metros.

Los tuneles tienen pendiente siempre descendente hacia el punto mas
bajo de los trazados, que es la desembocadura en el Rio de la Plata. La
tapada con respecto al terreno natural varia desde un minimo del orden
de los 13 m hasta el valor maximo en la desembocadura, del orden de
los 23 metros proyectado para ambos tuneles, con lo cual la carga de
agua sobre el intradds de los conductos puede superar los 20 metros.
La pendiente maxima proyectada es de 1.121 % en un corto tramo del
tunel 2, y la minima es de 0.030 % en el tramo final del mismo tunel.

i partamento Actuaciones Coleg :1:;.
|  INFORME FINAL -‘
| i

1 Gral. de la Civdad de B

Auv. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700

104



AGCBA@

“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

Los cambios de pendiente se realizan mediante curvas verticales, cuyo
radio minimo se ha proyectado en 1000 m, de tal manera que no
coincidan con curvas horizontales.

Los taneles recibiran los caudales provenientes del emisario principal a
través de 3 estructuras de derivacion, dos en el tinel largo y una en el
corto, las que se describen mas adelante. Las derivaciones del tanel
largo se encuentran en el inicio del mismo (en la Avenida Juan B. Justo
y calle Cuenca) y en el cruce del tunel con la Av. Honorio Pueyrredon.
La derivacion del tunel corto se encuentra en el inicio del mismo. Estas
obras comprenden una estructura de derivacion propiamente dicha y
una camara de conexion con el tanel, salvo en la Derivacion Honorio
Pueyrredon, en la que las dos funciones se concentran en una sola
estructura.

La estructura de derivacion captara los caudales a través del fondo del
emisario principal y los conducira hacia la camara de conexién a través
de un conducto a ejecutar a cielo abierto. La ejecucion de esta obra
implica hacer importantes intervenciones sobre el emisario, que
comprenden la demolicion parcial de un tramo del conducto,
importantes excavaciones bajo el nivel de sus fundaciones vy
reconstruccién del conducto luego de ejecutada la estructura de
hormigon armado de la derivacion.

Las camaras de conexién con el tinel en las Derivaciones Cuenca y
Niceto Vega son pozos profundos, de 13.40 metros de diametro
proyectado, que durante la construccion seran utilizados para la
extraccibn de la maquina tuneladora. En la Derivacion Honorio
Pueyrredon, como es un punto de paso de la maquina tuneladora, las
dimensiones de la camara de conexidén seran menores que las de las
anteriores y estaran determinadas por razones hidraulicas. Las
camaras estaran equipadas con ataguias de cierre que permitiran aislar
el emisario principal para las tareas anuales de inspeccion vy
mantenimiento previstas en los tineles de alivio.

La desembocadura de los tineles en el Rio de la Plata se realizara a
través de la Obra de Descarga. Esta estructura se completa con las
camaras y conductos de descarga - que desembocan en un Canal de
Descarga - y una estacion de bombeo, esta ultima para el vaciado de
los tuneles para su inspeccion y mantenimiento periédico programado.
La Camara de Descarga esta constituida por tres recintos circulares, de
14.40 metros de diametro proyectado y unos 30 metros de profundidad,
unidos en triangulo a través de paredes comunes, las que tendran
aberturas para la interconexibn de los recintos, equipadas con
compuertas para la operacion selectiva de ambos taneles.

La descarga al rio se produce a través del Canal de Descarga, al cual
se conectan los dos conductos de descarga ubicados en la parte
superior de la estructura. Estos Ultimos contardn con ataguias de cierre

i partamento Actuaciones Coleg :1:;.
|  INFORME FINAL -‘
| i

1 Gral. de la Civdad de B

Auv. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700

105



AGCBA@

“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

para aislar los tuneles del rio y permitir su vaciado para inspeccion y
mantenimiento.

El conjunto de obras troncales se completa con las Camaras de
Ventilacion, disefiadas para posibilitar la evacuacion del aire
entrampado en los taneles durante el llenado inicial de los mismos y
durante el llenado posterior a las tareas de mantenimiento anual.

Estas obras de ventilacibn se proyectan construir para el Tuanel 1
(Corto) en Avenida Bullrich casi Avenida Cervifio y Tunel 2 (Largo) en la
calle Godoy Cruz casi calle Charcas. La obra de evacuaciéon de aire es
una chimenea de diametro proyectado de 1,50 metros, que conecta la
clave del tanel con la superficie de calle, completandose con un cafio
metélico en vereda de 50 cm. de diametro y 3,30 metros de altura.
Dada la especificidad de los trabajos técnicos de tuneleria y la
necesidad de experticia en estas técnicas constructivas, este
componente incluird la contratacion de una firma especializada para la
inspeccién de las obras, y el apoyo de un panel de expertos
independientes para supervisar la construcciéon de los tuneles.

2.2 Redes secundarias

Ademas de los tuneles principales, el proyecto va a mejorar la red de
drenaje existente con la construccién de 46 kilbmetros adicionales de
conductos secundarios. Los conductos de hasta 2 mts. seran circulares,
prefabricados y los conductos rectangulares, de mayor area, seran
construidos in-situ. El componente incluird apoyo para la inspeccion, en
particular para garantizar el cumplimiento de las clausulas referidas a la
mitigacion de los efectos ambientales negativos.

2.3 Proyectos Ejecutivos en las Restantes Cuencas de la Ciudad.
El Plan Director de Ordenamiento hidraulico ha desarrollado
anteproyectos de obra para el mejoramiento del drenaje en el resto de
la Ciudad. A través de este componente se desarrollaran estos
anteproyectos hasta el nivel de proyecto ejecutivo para la totalidad de
las cuencas.

3. Componente Asistencia Técnicay Auditoria

Este componente incluye la contratacion de los consultores de la
SUPCE para fortalecer la capacidad institucional de la DGRBM, la
adquisicion de equipamiento informatico y la financiacion de los gastos
corrientes de la unidad ejecutora del Programa, como asi también la
contratacion de una auditoria del mismo, a ser realizada anualmente
por una firma independiente.

Al finalizar el Capitulo se deja constancia de los Cambios en la
Ejecucién de Subcomponentes:
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A raiz de revisiones periddicas del Programa por parte del Gobierno de
la Ciudad y el BIRF, se podran modificar o discontinuarse
subcomponentes, o reasignarse recursos.
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ANEXO IV

FLUIOGRAMA DEL MOVIMIENTO DE FONDOS (Préstamo vy

Recursos locales).

BIRF

Cuenta Préstamo N°
7289 — AR (en U$S)

Proveedor

\ 4

BCRA

Cuenta del Banco
Ciudad (en U$S)

BCBA

A 4

Cuenta Especial Préstamo
BIRF N° 7289-AR (en U$S)

\ 4

Uenta Unica del Tesoro de
la Ciudad de Buenos Aires
(CUT en $)

A 4

Proveedor

NOTAS:

BIRF: Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
BCRA: Banco Central de la Republica Argentina
BCBA: Banco Ciudad de Buenos Aires
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AGCPA®

FLUJOGRAMAS DEL PROCEDIMIENTO DE PAGO.

Obras:

Y

Contratista de Obra
(A° Maldonado)

A\ 4

Inspeccién de Obra
(Consultora)

A\ 4

Coordinacién
Técnica DGRBM-
SUPCE

\ 4

Comisién Conjunta
creada por Res. N°
732 SHyF y SlyP

\4

Equipo
Administrativo
DGRBM-SUPCE

\ 4

Emite Certificado
Provisorio de obra para su
evaluacion

Evalla Certificado
Provisorio y emite opinion
fundada, eleva a la
DGRBM-SUPCE

Revisa el Certificado, analiza
la evaluacién de la inspeccién
y lo eleva para su aprobacién

Visa el Certificado y
autoriza al Contratista a
presentar la Factura

Direcciéon General
Relaciones con el
Banco Mundial

ANEXO V

Entrega la Nota de
autorizacion al
Contratista

<

Da conformidad al
pago

Expediente de

Prepara

Pago (PRD)

O—>

»
>

Direccion General
Contaduria General

'

Emite Orden de Pago
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: — Efectua el pago
Direccion General mediante transferencia
Tesoreria General ----- > a la cuenta del
Contratista en Banco
Ciudad (CUT

Servicios:

T

Proveedor y/o
Contratista del
servicio

Presenta Informe de
"""" > Avance

A\ 4

Coordinacién

Revisa y aprueba el Informe

TécnicaDGRBM- | > ~de Avance.
SUPCE Autoriza al Proveedor a
presentar la Factura
A 4
Equipo Entrega la Nota de
Administrativo ~ [TTTTTTTTTTTTITTIT I > autorizacion al
DGRBM-SUPCE ~ [~""""""""~""~ ' Contratista
v
Prepara
—————— » Expediente de
Pago (PRD)
\ 4
Direccion General
Relaciones con el L)) Da conformidad al
Banco Mundial pago

»
>

Direccién General .
______ » Emite Orden de Pago

< ) | Contaduria General

: — Y Efectua el pago
Direccion General mediante transferencia
Tesoreria General a la cuenta del
Contratista en Banco
Ciudad (CUT

st Rt biais]
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ANEXO VI
EVOLUCION DE ESTRUCTURA ORGANICO-FUNCIONAL.

La Ley N° 93, sancionada el 29 de octubre de 1998, autoriza al Poder
Ejecutivo a suscribir el Convenio de Préstamo para desarrollar el
Proyecto de Proteccion contra Inundaciones (PPI) y fue reglamentada
por el Decreto N° 1960, que tuvo como fecha de sancién el 23 de
septiembre de 1999.

Como continuacién del PPI, el GCBA decide desarrollar el Plan de
Gestidn del Riesgo Hidrico con el financiamiento de un nuevo préstamo
del Banco Mundial. Para ello se sanciona, el 17 de marzo de 2005, la
Ley N° 1660 que autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir el Convenio de
Préstamo respectivo. Ademas dispone en su Art. 4° que las
contrataciones y adquisiciones que se realicen en el marco del
Programa de Gestién de Riesgo Hidrico de la CABA se regiran por las
normas, condiciones y procedimientos del BIRF relativas a
adquisicién de bienes y contratacién de obras y por las normas de la
misma institucion relativas a contratacion de servicios de
consultoria, ambas de mayo de 2004.

Vale aclarar que en el momento de aprobarse la Ley N° 1660 (marzo de
2005) se encontraba aprobada una estructura que estaba adecuada a
la ejecucion del Programa de Protecciéon de Inundaciones (PPI)
compuesta por una Unidad Ejecutora (UECBA) y una Sub-Unidad de
Coordinacion para la Emergencia (SUPCE) asociada a ella con
responsabilidades primarias y misiones y funciones otorgadas por
Decreto N° 1960/99, reglamentario de la Ley N° 93/CABA/98 de fecha
23 de septiembre de 1999.

Ante esta circunstancia y para atender la aplicacion de la Ley N° 1660
se creo por Resolucién conjunta N° 732/SHyF-SlyP/05 de fecha 25 de
abril de 2005, la Comision de Evaluacion y Seguimiento de los
procedimientos licitatorios y de la ejecucion de las obras de
readecuacion de la red de desagies pluviales de la Cuenca del Arroyo
Maldonado, en el ambito de la UECBA e integrada por el Director
General de Hidréaulica y el Director Ejecutivo de la SUPCE.

El 23 de marzo de 2006 y por Decreto N° 314 el ejecutivo aprobd el
Modelo de Contrato de Préstamo (ver 3. Limitacion al Alcance). El
mismo estipula, en la SECCION Il “Ejecucion del Proyecto” Clausula
3.04 inciso A apartado i), que el GCBA llevara a cabo el proyecto de
conformidad con las disposiciones de un manual denominado “Manual
Operativo” y en la SECCION VI “Fecha de Entrada en vigencia:
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Extincién” Clausula 6.01 inciso a), que el mismo debera aprobar dicho
manual como una de las condiciones adicionales para la efectividad del
Contrato de Préstamo. Ademas indica que el PGRH sera ejecutado por
el Ministerio de Hacienda (MH) a través de la Direccion General de
Relaciones con el Banco Mundial (DGRBM) dependiente de la
Subsecretaria de Gestion y Administracion Financiera la que contara
con la Asistencia Técnica de la Sub-Unidad de Coordinacion para la
Emergencia (SUPCE) y la participacion de otros organismos del
Gobierno de la Ciudad con incumbencia en la ejecucion de los distintos
componentes del Proyecto, como por ejemplo, la Direcciébn General de
Hidraulica (actual Direccion General de Obras de Ingenieria).

Se elabora el Manual Operativo y se inicia, por Exp. N° 34.564/2006, el
trAmite para su aprobacién. En el Capitulo VI del Manual Operativo:
“Organizacion para la ejecucion del Programa de Gestion del Riesgo
Hidrico - La DGRBM-SUPCE” se describe el organigrama para la
ejecucion del programa y las tareas que realizara la nueva SUPCE ya
gue las misiones y funciones de la anterior SUPCE no son coincidentes
con estas tareas.

La Direccion General de Relaciones con el Banco Mundial (DGRBM)
fue creada por el Decreto N° 403 sancionado el 25 de abril de 2006
adecuando asi la estructura a la normativa establecida por el contrato
de préstamo vigente.

A partir del 1 de agosto de 2006 y por la Res. N° 170/MH-MPyOP/06 se
amplian las responsabilidades primarias de la Comision Mixta que se
habia creado anteriormente y se modifica su denominacién como:
Comision de Evaluacion y Seguimiento de los procedimientos licitatorios
y de la ejecucion de las obras de readecuacion de la red de desaglies
pluviales de la Cuenca del A° Maldonado y las medidas
complementarias que contiene el Programa de Gestidon de Riesgo
Hidrico de la Ciudad de Buenos Aires, manteniendo la coordinacion de
la misma la DGH y la Direccion Ejecutiva de la SUPCE.

Posteriormente se aprueba el Manual Operativo por Decreto N°
1149/06 de fecha 14 de agosto de 2006 y publicado en el BO N° 2516
del 5 de septiembre del mismo afio.

A partir del 10 de diciembre de 2007 y por Decreto N° 2075/07 se
aprueba la nueva estructura organico-funcional del ente auditado. Se
establece que la Subdireccién General de Relaciones con el Banco
Mundial sera la dependencia en cuyas responsabilidades primarias se
encuentra la ejecucion del Programa de Gestién del Riesgo Hidrico y
que dependera de la Direccion General de Credito Publico que, a su
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vez, sera dependiente de la Subsecretaria de Gestion y Administracion
Financiera del Ministerio de Hacienda del GCBA.

ESQUEMAS

a) Segun Ley N° 93 y Decreto N° 1960 (22/10/99). Programa de
Proteccion contra Inundaciones (PPI).

Secretaria de
Hacienday Finanzas

Direccion General
Convenios de
Asistencia Financiera

U.E.C.B.A.

Subunidad para la
Coordinacién de la
Emergencia
(SUPCE)

'NFOF{M[ FIT’AL h‘
1
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b) Estructura adecuada a la vigencia de la Ley N° 1660 (17/03/05) por
Res. N° 732 SHyF-SlyP/05. Programa de Gestion del Riesgo Hidrico
(PGRH).

Secretaria de
Hacienda y Finanzas

Direccion General
Convenios de
Asistencia Financiera

U.E.C.B.A.

1° Comision Mixta
Especializada

Subunidad para la
Coordinacién de la
Emergencia
(SUPCE)

Unidad Ejecutora de la Ciudad de Buenos Aires (UECBA) -
Subunidad Provincial de Coordinacion para la Emergencia de la
Ciudad de Buenos Aires (SUPCE).

(Anexo Il Decreto N° 1960/99)

Objetivos:
e Realizar todas las gestiones conducentes para la ejecucion
adecuada y eficiente del “Proyecto de Proteccion contra
Inundaciones” en el ambito de la Ciudad.

Responsabilidades Primarias:

e Preparar, evaluar, ejecutar y supervisar todos los subproyectos
de la Ciudad de Buenos Aires correspondientes al “Proyecto de
Proteccion contra Inundaciones” financiado por el Préstamo
Subsidiario del Convenio BIRF N° 4117-AR y realizar la gestion
administrativa de dicho Proyecto.
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Acciones:

e Supervisar el avance del Proyecto en el ambito de la Ciudad en
sus aspectos administrativos, contables y financieros.

e Preparar los documentos de licitacion, los que incluyen: Pliegos
Generales y Condiciones Particulares, Especificaciones Técnicas
Generales y Particulares, Planos, Diseflos y demas
documentacion técnica para el llamado a concurso o a licitacién.

e Contratar, con financiamiento del préstamo, los servicios de
consultores ajustandose a los lineamientos e instructivos de la
Subunidad Central de Coordinacién contra la Emergencia de
acuerdo a los criterios fijados por el Banco Mundial para este fin.

e Realizar el control de las obras contratadas y ejecutar el
seguimiento de los contratos de adquisiciones y servicios de
consultoria.

e Mantener informado al Coordinador Ejecutivo de la Unidad
Ejecutora de la Ciudad de Buenos Aires y al Jefe Ejecutivo de la
Subunidad Central de Coordinacion para la Emergencia sobre la
marcha del Proyecto en el ambito de la Ciudad.

Comision de Evaluacion y Seguimiento de los procedimientos
licitatorios y de la ejecucion de las obras de readecuacion de la red
de desagues pluviales de la Cuenca del Arroyo Maldonado.

Funciones:

e Participar en la confeccion de la documentacion licitatoria de
las obras de la readecuacion de la red de desagies pluviales
de la Cuenca del Arroyo Maldonado.

e Evaluar las ofertas y efectuar recomendaciones a la autoridad
competente en los diversos procedimientos precalificatorios y
licitatorios de las obras mencionadas, y de su inspeccion.

e Visar los certificados de obra, previo a su elevacién para la
firma del coordinador ejecutivo de la U.E.C.B.A.

e Evacuar las consultas que eventualmente formulen los
vecinos y las organizaciones barriales.
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c) Segun Decreto N° 403/2006 (25/04/06). Modelo de Contrato de
Préstamo N° 7289-AR Programa de Gestion del Riesgo Hidrico (PGRH).

Ministerio de
Hacienda

Subsecretaria de
Gestion
Operativa

Direccién
General
Relaciones con
el Banco Mundial

d) Segun Res. N° 170 MH/MPyOP/06 (01/08/06) y la aprobacion del
Manual Operativo (Decreto N° 1149/06 del 14/08/06)

Ministerio de
Hacienda

Subsecretaria de
Gestion
Operativa

Direccion
General
Relaciones con
el Banco Mundial

2° Comision
Mixta
Especializada

Subunidad para la
Coordinacién de la
Emergencia
(SUPCE)

(ver punto e)
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e) Capitulo VI. Manual Operativo. Organizacion para la ejecucion del
Programa de Gestion del Riesgo Hidrico - La DGRBM-SUPCE

Direccién

Apoyo Legal

General

Relaciones con
el Banco Mundial

Coord. Gral. de
Programacion y
Adm. Financiera

Panel de
Expertos

Coordinacion

Internacinnales

Coord. de Proyectos

Medidas No Estructurales

General Técnica

Coord. de Ingenieria p/

Obras v Construcciones

Gestion Presupuestaria
y Adm. de Contratos

Ambiental

Contabilidad e Informes
de Gestion

Adquisiciones

Apoyo técnico-
administrativo
(Administrativos)

Sistemas de
Informacién

Evaluacion de
Provectos

Ingenieria
Civil

Ingenieria
Hidraulica

Apoyo profesional p/
Inaenieria

Ingenierias
Especiales
e Inspeccién de
Redes Secundarias

RESPONSABILIDADES PRIMARIAS

Direccion General Relaciones con el Banco Mundial

« Asistir al Ministerio de Hacienda en la planificacion, coordinacion
e instrumentacion de la ejecucion y administracion de los
préstamos celebrados con el Banco Mundial en los cuales la

Ciudad Autonoma de Buenos Aires sea elegible.

« Asistir al Ministerio de Hacienda en la planificacion, coordinacion
e instrumentacién de la ejecucion y administracion de convenios
de asistencia técnica con el Banco Mundial.

NFORM" FINAL “
|
|
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o Ejercer las facultades previstas por la Ley N° 93 y su
reglamentacion para el Proyecto de Proteccion contra
inundaciones (Préstamo BIRF 4117-AR), las que seran también
aplicables al Programa de Gestién de Riesgo Hidrico aprobado
por la Ley N° 1660 (Préstamo BIRF 7289-AR).

« Llevar a cabo las tareas asignadas a la ex Direccion General de
Convenios de Asistencia Financiera en los articulos 7° y 10° del
Decreto 1489/GCBA/2000.

« Ejercer la supervision técnica y administrativa de las actividades
acordadas con la Comision EconOmica para América Latina y el
Caribe y sus pertinentes pagos en virtud de lo establecido en los
Convenios Marco de cooperacién celebrados con dicha
institucion.

Comision de Evaluacion y Seguimiento de los procedimientos
licitatorios y de la ejecucion de las obras de readecuaciéon de la red
de desagues pluviales de la Cuenca del A° Maldonado y las
medidas complementarias que contiene el Programa de Gestion de
Riesgo Hidrico de la Ciudad de Buenos Aires.

e Participar en la confeccién de la documentacion licitatoria de las
obras de las obras de la readecuacién de la red de desagues
pluviales de la Cuenca del Arroyo Maldonado, las medidas
complementarias resultantes del Proyecto de Proteccién contra
Inundaciones y todas aquellas acciones necesarias para
desarrollar integramente el Programa.

e Evaluar las ofertas y efectuar recomendaciones a la autoridad
competente en los diversos procedimientos precalificatorios y
licitatorios de las obras, medidas y acciones mencionadas, y de
Su inspeccion.

e Visar los certificados de obra y la facturacion pertinente, previo a
su elevacion para la firma del Director General de Relaciones con
el Banco Mundial.

e Participar y consensuar de manera previa todas las acciones a
tomar por parte de la autoridad competente en cumplimiento del
Manual Operativo del Programa de Gestion de Riesgo Hidrico de
la Ciudad de Buenos Aires y en todas las decisiones relativas a la
ejecucion del Programa, cursando las recomendaciones
pertinentes.

e Evacuar las consultas que eventualmente formulen los vecinos y
las organizaciones barriales relacionadas al Programa.
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DGRBM - SUPCE
Capitulo VI del Manual Operativo: “Organizacion para la ejecucidon
del Programa de Gestidon del Riesgo Hidrico - La DGRBM-SUPCE”

En particular, la DGRBM-SUPCE realizara las siguientes tareas:

e Planificar la ejecucion de cada subcomponente dentro de los
respectivos componentes.

e Mantener un enlace permanente entre la Ciudad y el Banco en
las cuestiones referidas a este Programa.

e Coordinar la ejecucién de los subcomponentes.

e Elaborar los documentos requeridos para llevar a cabo las
actividades de adquisiciones y las contrataciones del programa y
gestionar su tramitacion.

e Inspeccionar y supervisar las adquisiciones y contrataciones de
cada subcomponente, evaluar su avance y resultado y prestar
conformidad, cuando corresponda, a los servicios prestados,
bienes adquiridos y obras realizadas.

e Proponer las acciones a tomarse para resolver los eventuales
conflictos contractuales que pudieren surgir.

e Aprobar eventuales cambios en la metodologia de ejecucion de
las obras, cuando corresponda.

e Organizar y mantener archivos con informaciéon técnica sobre
todos los subcomponentes del Programa.

e Preparar y procesar los pagos a que de lugar la ejecuciéon del
Programa, y registrarlos en los sistemas contables del Banco y
del Gobierno de la Ciudad.

e Preparar y procesar las solicitudes de desembolsos de los
fondos del financiamiento del banco.

e Administrar la Cuenta Especial del Programa a través de la
Tesoreria General del Gobierno de la Ciudad.

e Preparar los reportes e informes al Banco Mundial especificados
en el Convenio de Préstamo.

e Administrar el presupuesto general del Programa.

e Implementar un sistema de control interno de las actividades del
Programa.

e Cumplir con los requerimientos de auditoria del Programa,
considerando sus eventuales recomendaciones.
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f) Segun Decreto N° 2075/07 (a partir del 10/12/07).

Ministerio de
Hacienda

Subsecretaria de
Gestion y Adm.
Financiera

Direccién
General de
Crédito Publico

Subunidad para la
Coordinacién de la
— Emergencia

: (SUPCE)

i (ver punto e)

Subdireccién
General de Rel.
c/ el BM

to Actuaciones C

INFORME FINAL

l
|

sivdad de Bs. As.
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ANEXO VI

ESTADO AL 21 DE NOVIEMBRE DE 2008 DE LA OBRA
“ALIVIADORES DEL EMISARIO PRINCIPAL DEL A° MALDONADOQO”

1. Objeto

Efectuar un analisis de la situacion general relativa a la modificacion al
proyecto original de obras complementarias vinculadas a la operacion
de las méquinas tuneladoras (TBM)55.

La determinacion de lo aqui expresado requirié de un andlisis integrado
de diversas circunstancias, hallazgos, evidencias y observaciones. Un
diagnéstico u opinibn mas acabado debe estar avalado por
procedimientos y andlisis asistidos por tecnologias - métodos de
examen cientifico - que exceden el objeto de una labor de auditoria y
gue no se han efectuado.

No obstante, las investigaciones, reuniones, entrevistas, recorridos,
relevamientos y registros fotograficos efectuados constituyeron una
metodologia y modos de actuar que permitieron obtener informacion
para sustentar con evidencias suficientes y pruebas auténticas, la
opinion o juicio sobre las materias objeto de este analisis.

Los hallazgos y conclusiones sobre el objeto de la tarea fueron
realizados hasta el 21 de noviembre de 2008.

2. Aclaraciones previas

El desarrollo del proyecto encontrd imperfecciones en varias etapas del
proceso licitatorio, como asi también en la ejecucion del contrato y en
el desarrollo de la obra que fueron explicitadas en las entrevistas
mantenidas con diversos responsables.

3. Antecedentes

En la entrevista mantenida con el Director de Obra (DO), surge como
comentario® que, iniciada las tareas, la Contratista presenta una
modificacion al proyecto de las obras complementarias vinculadas a la
operacion de las maquinas tuneladoras (TBM). Explicando que,
basandose en estudios geodésicos, la Contratista advierte que, 10 a
15m mas profundo del estrato inferior del acuifero Puelche, subyacen
arcillas azules confinadas®, que representan mejores condiciones de

*® Tunel Boeing Machine del tipo EPB (Earth Pressure Balance) con diametro de excavacion aproximado de
7,80 m, similares a las que se utilizaron para la construccién del Canal de la Mancha.

%® Registrado en Acta de Entrevista del 24.10.08

* particulas primarias y estructuras de arcillas que estan confinadas dentro de microagregados varios.
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fundacién para las torres de operacion por las cuales descenderan las
tuneladoras. Una obra operativa, originada por la metodologia
constructiva impuesta y que caera en desuso, finalizados los tuneles.
Lo expresado por el DO esta plasmado en las Notas de Pedido N° 41
(15.08.08) y N° 83 (19.09.08) emitidas por la Contratista y que aun, no
poseen correlato en las Ordenes de Ejecucién.

4. Referencias

a. La informacion geotécnica se incluyéo en el Anexo Geotécnico,
Volumenes | y Il de la documentacién licitatoria de la obra Tuneles
Aliviadores del Emisario Principal del Arroyo Maldonado y Obras
Complementarias.

El Volumen | agrupa informacién de caréacter contractual que incluye:

e Los resultados de los sondeos geotécnicos realizados para la
elaboracion del proyecto ejecutivo

e Los estudios de agresividad al hierro y al hormigon realizados
sobre la base de los resultados de los ensayos quimicos del
agua y los suelos de las muestras extraidas de los sondeos
geotécnicos.

El Volumen 1l incluye, a titulo meramente ilustrativo, informacion
complementaria de caracter no contractual, que comprende:

e Los planos - PE-GM-PGT-S-014 a 019 - que muestran los
perfiles geotécnicos a lo largo de las trazas de los tuneles,
segun la interpretacion del Proyectista de los sondeos
incluidos en el Volumen |. Se advierte sobre el caracter
interpretativo de las correlaciones utilizadas en dichos planos,
considerandose las interpolaciones entre los sondeos
solamente aproximadas.

e Copias de publicaciones relativas a los suelos de la ciudad de
Buenos Aires. Aclarando que el Contratista sera responsable
de la interpretacion de la informacion geotécnica entregada.

b. La bibliografia geoldgica, geotécnica e hidrogeolégica que se
encuentra contenida en el Volumen Il del Anexo Geotécnico esta
constituida por estudios que profundizaron sondeos hasta los 40m,
por debajo del nivel del mar, hasta la banda superior del acuifero
Puelche.

c. El acuifero Puelche o Puelchense se forma en la llanura
Chacopampeana durante el terciario y cuaternario. Esta especie de
rio subterraneo de agua y arena esta en movimiento horizontal, a
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una velocidad de entre 2 y 10 metros por dia y a una profundidad de
entre 15y 72 metros, segun el sitio de la llanura.

Ocupa una superficie de 230.000 km? del NO bonaerense y el SO
santafesino, bajo la llamada Pampa Ondulada. El Puelche llega
hasta la mitad de la provincia de Santa Fe, E de Cordoba y NE de
Buenos Aires, hasta la Bahia de Samborombon.

Segun la OPDS - Organismo Oficial para el Desarrollo
Sostenible PBA — a través de su Oficina de Medio Ambiente, informo
(22-08-08) que en los analisis de agua del Puelche que se hacen
diariamente, no se registran grados de contaminacién de ningun
tipo.

La ciudad de San Nicolas de los Arroyos, junto con el partido
de Berazetegui, son algunas de las poblaciones mas grandes
abastecidas por este acuifero.

Su potencialidad se calcula en que puede abastecer una poblacion
estimada de 28.500.000 habitantes a 300 litros/persona/dia.

El ACUIFERO

En amarillo y rojo el Puelche

d. Sustentado en los datos emergentes del Anexo Geotécnico se
realiza el Proyecto Ejecutivo®®, aprobado en 2004 -que integra el
Plan Director de Ordenamiento Hidraulico de la CABA- y en base a

*8 El proyecto de Obras de Mitigacion de Inundaciones en la Cuenca del Arroyo Maldonado fue disefiado a
través de los estudios del Plan Director de Ordenamiento Hidraulico de la Ciudad de Buenos Aires,
financiado por el Banco Mundial a través del Proyecto de Proteccién contra Inundaciones (Préstamo 4117-
AR). Fue elaborado por el consorcio de firmas consultoras Harza-Halcrow-latasa-Latinoconsult. El préstamo
original comprendi6 la suma de US$ 6.500.000.

nento Actuaciones Colegiadas

INFORME FINAL

a Ciudad de Bs. As. I 123
Auv. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700

toria Gral. de




L o, O b SN

AUGUDA

“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

él se efectta el Estudio de Impacto Ambiental *° (EIA) estipulado en

la Ley 123 CABA, modificada por Ley 452 (Procedimiento Técnico
Administrativos de Evaluacién de Impacto Ambiental) y su Decreto
Reglamentario 1120/2001.

La obra obtiene el Certificado de Aptitud Ambiental N° 2405, en
fecha 25 de abril de 2005.

La primera convocatoria a la Audiencia Publicaso (Res. 37/05-
SSMA-2005) se efectia el 13 de mayo de 2005 y se desarrolla,
finalmente, el 29 de junio de 2005.

Se realiz6 el andlisis a la version taquigréfica.

5. Contexto

1. La Audiencia Publica se formaliza casi con dos meses de
posterioridad a la emision del Certificado de Aptitud Ambiental,
en lugar de cumplimentarse, conforme establece la Ley 123 y
sus modificatorias, en forma previa y para proporcionar lugar al
derecho ciudadano de dar y recibir opinion sobre las
actuaciones politico-administrativas propuestas.

2. El Estudio de Impacto Ambiental carece de datos inherentes al
estudio del riesgo e impacto de la obra.

Tampoco el Manual Operativo en sus ‘Lineamientos para el
Disefio del Plan de Gestion Ambiental para la Ejecucion de las
Obras de PGRH”, en su apartado referido a Medidas de

Mitigacion Etapa de Construccion. Instalaciones de Obradores e
Instalaciones Auxiliares, resefla este hecho. Incluso, el
documento Evaluacion de Impacto Ambiental - Informe
Complementario Correspondiente al Proyecto Ejecutivo de Obras
para la Cuenca del Arroyo Maldonado® expresa en su apartado

Agua subterranea: “Segun informe del ETOSS®, en su Plan de

Eliminacion de Espiches. (Agosto 2000). El proyecto no generara
impactos negativos sobre el agua subterranea. Los tdneles han

59 Definimos el IMPACTO AMBIENTAL como cualquier modificacion en el medio ambiente, sea adversa o
beneficiosa, que es el resultado total o parcial de las actividades, productos o servicios de una organizacion.
° La Audiencia Publica es el derecho ciudadano de dar o recibir opinién e informacién sobre las
actuaciones politico-administrativas. Es ejercido por vecinos y organizaciones intermedias, en forma verbal,
en unidad de acto y con temario preestablecido, de acuerdo a lo que se determine en la convocatoria. El
resultado, opiniones y conclusiones a las que se arribe en Audiencia Publica no tendran caracter vinculante,
Elero su rechazo debera ser fundado, bajo pena de nulidad.

Fue convocada por el Subsecretario de medio Ambiente, autoridad de aplicacion de la Ley CABA N° 123.
%2 Anexo 4: Conclusiones Basicas de la Investigacion Geotécnica (Informe 2281- PEM-06).
% Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios. La disolucion del E.T.0.S.S. dio origen a la creacién del
Ente Regulador de Agua y Saneamiento en 2006.

Jepanamento Actuaciones Coleg _:‘.‘.‘-:.
INFORME FINAL %‘

ie la Ciudad de Bs. i 124
Auv. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700




AGCBA@

“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

sido disefiados a fin de asegurar su estanqueidad y recibiran las
descargas del conducto existente a través de tres estructuras de

derivacion completamente aisladas del agua subterrdnea.”

Ello es aseverado en base a estudios que fueron efectuados
para otras obras a realizar por la entonces Aguas Argentinas SA
y cuatro afios antes de que se conociera y aprobara el proyecto
ejecutivo.

La DGEyCPA (DG de Politica y Evaluacion Ambiental) en su
Informe 6063-DGPYEA-05 (del 5.12.05) concluyé que “no
existen causales para la modificacion, supresién o agregado de
las condiciones ambientales que acompafian el Certificado de
Aptitud Ambiental” (N° 2405, de fecha 25.04.2005). Aduciendo
que “la probabilidad de ocurrencia de un proceso de
descomposicion es minima y ademas el Puelche esta
contaminado en su parte superior.”

Si bien el tema del acuifero Puelche y su riesgo de
contaminacion emerge en la Audiencia Publica, su tratamiento se
focaliz6 mas en el aspecto de la carga que la obra ejerce sobre
el manto superior del acuifero, que en su perforacion neta o
interferencia®. Por ende quedd velada para el comun de la gente
ya que, el EIA y su informe complementario no lo revelaban y su
inferencia surge de vincular el conocimiento geotécnico que el
interlocutor pueda poseer, con las cotas o niveles de fundacién
establecidas para el Pozo 1. (-23.50 m).

El Estudio de Impacto Ambiental se centra en analizar la obra
exclusivamente en su aspecto hidraulico referido a las
inundaciones en la CABA, desatendiendo cuestiones
relacionadas con el riesgo ambiental.

3. La Inspeccién de Obra en su informe®® de fecha 01.07.08, pag.
36, expresa: “los contenidos geoldgicos-geotécnicos contenidos
en el proyecto de la licitaciébn, no permiten realizar un analisis
detallado de los aspectos generales de la obra, los estudios se
han basado en las informaciones recopiladas de fuentes de
bibliografia y de estudios realizados en areas limitrofes y
contextos generales”66
Agregando en la pag. 39: “El elevado grado de incertidumbre,
determinado por la ausencia de la documentacién especifica con
contenido geotécnico, impiden por ahora definir detalladamente
los parametros geotécnicos”.

® Esto se desprende de la lectura de la versién taquigrafica de la Audiencia.
®® |nformes originados en cumplimiento del Pedido de Propuesta PP N° 2/2007.
% Se efectuaron 30 sondeos para el ttnel 1 y 70 para el tdnel 2.
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Lo expresado por la Inspeccion -en julio 2008- amerita
reflexionar sobre el sustento del Proyecto Ejecutivo, aprobado
en 2004, lo cual se efectua en el apartado 3.6.3 de este anexo.

4. La oportunidad en que surge el planteo de modificacién de la
geometria del Pozol resulta extemporanea, la obra pasoé ya su
etapa de proyecto, el mismo fue aceptado (2004) y hoy su
instancia es de ejecucién o deberia serlo, a menos que se
presenten causales determinantes que impidan su desarrollo.

6. Evidencias

a. Orden de Ejecucion N° 28
El 28.07.08 el GCBA, mediante Orden de Ejecucion N° 28, solicita
que el Contratista evalUe alternativas tendientes a: “adelantar el
inicio y la consecuente habilitacion del Tunel corto y adelantar el fin
de todo el trabajo del proyecto Maldonado”.

b. Notas de Pedido N° 41y 83
Se da respuesta a la OE N° 28 a través de la NP N° 41 emitida el
15.08.08 por la Contratista, manifestandose que tal factibilidad
implica “revisar dos aspectos cruciales los cuales resultan
indispensables para el logro de la metas solicitadas”, a saber:

1. Cambiar la geometria del Pozo Punta Carrasco por un
cilindro Unico de 40 m de didmetro — en lugar de los 3
originales (trifolio) — ya que ello permitiria mejorar el tiempo
de instalacion de las TBM como asi también el tiempo
requerido para el movimiento de la excavacion y otras
cuestiones operativas.

2. “Profundizar el muro colado, hasta penetrar en las arcillas
azules subyacentes al estrato Puelchense que son
altamente impermeables para garantizar al estanqueidad del
pozo.”

La NP 41 sefala ademas, que la modificacion representa una variante
al método constructivo respecto al proyecto original y que su
implementacion prevé la importacion de una maquina hidrofresa que,
proveniente de Italia, estaria en condiciones de arribar a Buenos Aires
a fines de Noviembre de 2008.7

Ademas, entre otras cuestiones operativas y algunos requerimientos,
aclara que la modificacion aceleraria 5 meses la finalizacion de la obra.

®7 Esta fecha fue pospuesta para mediados de Enero de 2009.
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También, el costo adicional estimado de la propuesta, segun la
Contratista, comprende: $ 49.354.605 mas US$ 1.960.950, mas Euros
8.657.110 - antes de impuestos. (Total aprox.: $ 98.709.210.-).®

La NP N° 83, presentada por la Contratista el 19.09.08 informa que,
nuevos estudios geodésicos, evidencian que existen arcillas confinadas
por debajo de la cota del acuifero Puelche o Puelchense - 10 a 15 m
mas profundo — que representan mejores condiciones de fundacion
para las bases de las guias por las que descenderan las maquinas
tuneladoras para su operacion®.

La NP expresa la preocupacion “por los riesgos que la estructura
prevista en el contrato para el Pozo N° 1 presenta tanto por su disefio
como por su metodologia constructiva”. Agregando que “uno de los
subcontratistas consultados, Terratest,” especialista en la materia, llegé
a las mismas conclusiones luego de efectuar sus propios estudios,
negandose inclusive a asumir la ejecucién de las tareas conforme estan
previstas”.

Destacando que “con estos antecedentes, la solucion de pozo Unico (en
lugar del trifolio) desarrollada y debatida con el Jefe de Obra, constituye
una solucion mas confiable, tanto por su disefio como por la
metodologia constructiva propuesta.”

Afadiéndose en el Anexo del Informe que consta en la nota de pedido
que: “Existen efectos asociados a la materializacion del proyecto, como
ser la geologia, el panelado de la estructura, las juntas, las tolerancias
constructivas, que pueden introducir esfuerzos no previstos en la misma
(refiriéndose a la estructura trifolio) que pueden hacer peligrar la
estabilidad del conjunto de la excavacion”. Agregando también que “la
calidad del hormigén especificado parece no ser suficiente”, y
concluyendo que “el trifolio de descarga y bombeo posee unos riesgos
inherentes a su disefio-forma y ejecuciéon debido a las imperfecciones
esperables en su construccion”. Afadiendo en otro apartado que el
trifolio acarrea “mayor riesgo de contaminacién del Puelchense”:

7. Andlisis

1. Al momento de la apertura de ofertas de la licitacion, la
oferente y luego adjudicataria (Ghella S.p.A.) no habia dado
cumplimiento a lo dispuesto en el pliego arbitral™ respecto a

% paridad cambiaria 29.10.08.

® Una estructura que quedara en desuso una vez terminada la obra.

® Empresa espafiola.

™ La Seccién Il Instrucciones a los Licitantes en su punto 5.1. b) solicita actualizar la informacion
proporcionada en oportunidad de la precalificacion para que el Contratante pueda verificar el cumplimiento
de los criterios minimos especificados y entregar la informacién adicional que se solicita en los “Datos de la
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los criterios de calificacion por los cuales, licitante y
proveedor debian demostrar la disponibilidad en tiempo y
forma del equipo indispensable a utilizar en las obras, las
maquinas tuneladoras (TBM).

Conforme a los pliegos y en patrticular a la especificacion técnica
ET 200 Construccion de los tuneles, en su punto 1.2.
Documentacion a presentar por el oferente el apartado A.1l.
solicitaba:

a) Descripcién completa y detallada del equipo de excavacion, su
tren de apoyo si corresponde, incluyendo la logistica a
emplear y el método de inyeccion de relleno del espacio
anular;

b) El método detallado del montaje y desmontaje de cada equipo
de excavacion y su tren de apoyo.

c) la descripcién del procedimiento elegido para el inicio de los
trabajos de excavacion de los tuneles.

Estos datos no constan en el expediente” y la totalidad de la
documentacién inherente a las maquinas TBM se incorpor6 el
20.06.08 mediante NP N° 20.

Estas irregularidades, no solo quebrantaron el principio de
igualdad” de los demés oferentes™ sino, y fundamentalmente, no

Licitacién”. Estableciéndose en el punto 5.2 a) que esa informacién debe debera ser incluida en la Oferta.
En tanto, la Seccidn lIl. Datos de la Licitacion , en su punto Il “Informacién adicional, la cual ser4 empleada
para verificar que los licitantes cumplen con los criterios adicionales de calificacion” en su segundo parrafo
requiere “Documentacion del Licitante y del proveedor que demuestre la disponibilidad en tiempo y forma del
equipo indispensable: dos (2) méaquinas tuneladoras (TBM) de frente cerrado y de los diametros permitidos
en las Especificaciones Técnicas con las correspondientes especificaciones técnicas, indicando marca,
caracteristicas, si son propias, bajo contrato de “leasing “, compra, alquiler u otro tipo de documento
comercial, datos del fabricante, asi como la documentacion necesaria para demostrar su capacidad para
realizar las obras en los plazos y calidad determinados en las Especificaciones Técnicas. Las tuneladoras a
utilizar en el tanel largo (Tunel 2) y la que utilizaran en el (Tunel 1) deberan ser nuevas, de acuerdo con lo
%ue se indica en las Especificaciones Técnicas”.

Consta el Expediente una legalizacion extendida por el Ministry of Government Services de la Provincia
de Ontario, Canada, por la cual se “certifica” que un papel adjunto es copia de una carta de Lovat Inc. y que
la firma pertenece a su CEO Rick P. Lovat. Segln la versiéon en espafiol anexada, en ella Lovat Inc. se
compromete ante el GCBA a “proveer en tiempo y forma el equipo indispensable para la construccion de los
tineles, correspondientes a la Lic de referencia: 2 (dos) Maquinas Tuneladoras (TBM) con sus respectivos
accesorios listos para operar en un todo de acuerdo con lo requerido en el Pliego de Bases y Condiciones a
la Empresa Ghella S.P.A. en el caso resultar ésta adjudicataria a la Obra.” La certificacion esta fechada el
6.09.07. Esta documentacion no hace referencia a otros requisitos exigidos donde debia indicarse
caracteristicas, especificaciones, si las maquinas eran propias, bajo contrato de “leasing “, compra, alquiler
u otro tipo de documento comercial y datos del fabricante. Posteriormente, en nota de Ghella S.P.A. del
19.09.07 se explica que el “Pto.7 Compromiso Fabricante TBM. El original les sera remitido proximamente,
dado que esta en proceso de envio, traduccién y legalizacion, se adjunta copia de la Nota que les sera
enviada.”

73 “Después de la adjudicacién, la igualdad supone que no se confieran en la ejecuciéon del contrato
ventajas, modificaciones, tratamientos especiales, etc., que de haberse dado a los otros oferentes hubieran
significado que éstos cotizaran mas bajo. En efecto, se debe prever expresamente, como en el derecho
norteamericano, el derecho como minimo de los oferentes que no han ganado la licitacion y preferiblemente
del publico en general, a poder informarse posteriormente como se ejecuta el contrato, para que no se den
al adjudicatario ventajas indebidas que no estaban en el pliego de condiciones, sin haberse alterado las
circunstancias de hecho tenidas en cuenta...No veamos entonces la igualdad en el cumplimiento inicial y
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le permitieron al GCBA efectuar un analisis técnico cabal de la
oferta, ni tampoco evaluar la viabilidad de la metodologia
constructiva propuesta.

Este incumplimiento hoy asume un valor trascendente, ya que
no permite verificar si la Adjudicataria ofertd6 con entero
conocimiento técnico de su propuesta o sus desconocimientos.

2. Las caracteristicas de la licitaciéon permitian a los oferentes
presentar alternativas a ser evaluadas por el Contratante.” La
Contratista no las efectu6 pero si lo hizo a poco de iniciada
las obras.

La propuesta implica modificar el presupuesto inicial en
aproximadamente US$ 12 millones (conforme a la estimacion
manifestada por el Director de Obra) referida exclusivamente al
cambio de geometria®.

Un hecho que, de aceptarlo el GCBA, ademas de otras
implicancias que se desarrollaran en el apartado 3.7, pondria en
duda la conveniencia de la oferta aceptada.

Por otra parte, la propuesta resulta extemporanea ya que,
durante el periodo dispuesto para el estudio del proyecto y
confeccion de las ofertas, los participantes contaron con 132

absoluto de los recaudos formales del procedimiento, admitamos su saneamiento ulterior, pero estemos en
cambio atentos a que la igualdad no sélo se respete en la adjudicacion, sino que también se respete en lo
gue mas cuenta por sus posibilidades de distorsién no igualitaria, que es el modo especifico de ejecucién
del contrato”. (Gordillo, Agustin. “La Reforma del Estado, Cap. VII. “El Informalismo y la Concurrencia
en la Licitacién Publica).

™ A fojas 2326 del Expediente 29812/05, por el que tramité la licitacion, fue objetada la Oferta N° 3
Odebrecht- Supercemento, Andlisis de indole Formal y Legal, Econdémico financieros y Técnicos., en su
punto 2 consta: “El compromiso de Tuneleras Herrenkecht AG, no certificado, ni apostillado (Alemania). Las
legalizaciones mediante consulado se han realizado en las traducciones y no en toda la documentacion.” .
Encontrandose que la oferta perteneciente al Adjudicataria se hallaba en una situacién adn mas
desventajosa, ademas de la documentacion sefialada a la Oferta N° 3, no cumplimentaba la informacién
técnica.

™® Conforme a los pliegos arbitrales (clausula 1.2 VARIANTES CONSTRUCTIVAS, el Oferente podia
proponer las variantes constructivas de los disefios mostrados en los planos del Proyecto Ejecutivo,
limitadas a las que taxativamente se mencionan en ésa y en otras especificaciones, y con las restricciones
indicadas en las mismas. Toda propuesta de ese caracter debia ser desarrollada por el Oferente
respetando los requerimientos de la especificacion.

Segun las caracteristicas de la variante constructiva propuesta, el Oferente debia presentar al Contratante
para su aprobacion la especificacién técnica complementaria pertinente.

A continuacién se resumen las variantes constructivas admitidas y su alcance, que se detalla en las
Especificaciones Técnicas referidas en cada caso:

1) Pozos de Acceso N° 1, 2, y 3. Dimensiones y/o geometria para adecuarlos a las necesidades del
equipamiento propuesto para la excavacion de los taneles (ver ET 250 / 251 / 252).

2) Derivacion Honorio Pueyrredon: Dimensiones y/o geometria, para posible uso durante la
construccion (ver ET 255).

3) Taneles:

a) Ajustes menores de la traza, en elevacion y planimetria, acotados en el apartado 2.2 de esta ET.

b) Diametro del tlnel, con la limitacién indicada en el apartado 2.3.1 de esta ET.

c) Estructura de revestimiento: tipo y dimensiones de las dovelas, con las limitaciones indicadas en el
apartado 3.2.1 de esta ET y en la ET 201.

Este cambio mas otras modificaciones y alternativas operativas completarian los $ 98.709.210.-
planteados.

76
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dias para evaluar la calidad de la informacion disponible, hacer
consultas y otras acciones tendientes a determinar la factibilidad
técnica del proyecto licitado.

3. La alternativa planteada como modificacion de la geometria
del Pozo N° 1 denota la posibilidad de la inviabilidad del
proyecto original.

La modificacion al proyecto original de obras complementarias
vinculadas a la operacién de las maquinas tuneladoras (TBM), si
bien se justifica por la urgencia del GCBA en acelerar los
tiempos -manifestada mediante OE N° 28- envuelve también
razones técnicas que, unidas a una andlisis integrado de los
datos ya expuestos, dejan apreciar la posibilidad de que exista
una inviabilidad técnica y operativa del proyecto licitado y
también del ofertado.

La imposibilidad de demostrar la disponibilidad en tiempo y forma
del equipo indispensable a utlizar en las obras, la
cumplimentacién de tal informaciéon el 20.06.08 mediante NP N°
20, la NP N° 41 emitida el 15.08.08, junto a la NP N° 83,
presentada por la Contratista el 19.09.08, otorga indicios ciertos
de que esta inviabilidad técnica y operativa sea posible.

A lo antedicho suma la negativa de ejecucion por parte de
subcontratistas, la ausencia de datos geotécnicos suficientes
contenidos en el proyecto de la licitacion, aumentada por el
elevado grado de incertidumbre determinado por la ausencia de
la documentacion especifica y en tiempo.

A ello debe afiadirse lo manifestado tanto por el Director de Obra
como por el Director General de Obras de Ingenieria y la
responsable de Gestibn Ambiental de la Inspeccién en cuanto a
la incertidumbre que les genera el comportamiento del trifolio tal
cual fue proyectado, junto con la metodologia constructiva
elegida.

En sintesis, un cimulo de circunstancias que inducen a concluir
gue, el estudio de factibilidad del proyecto ha sido insuficiente en
su disefo y en su metodologia constructiva.

Si definimos como factibilidad técnica aquellas acciones
tendientes a estudiar las posibilidades reales de ejecucion de un
proyecto, tecnologias alternativas, disponibilidad de materiales,
equipos, nivel de capacitacion de la mano de obra y su
disponibilidad, impacto ambiental, normativa vigente y otras
cuestiones, entonces, en el presente contexto, estamos frente a
varios item imperfectos.
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Al mismo tiempo Yy consecuentemente, emergen las
responsabilidades ineludibles por parte de los proyectistas’’ -
consorcio de firmas consultoras Harza-Halcrow-latasa-
Latinoconsult- como asi también de los profesionales y equipos a
cargo del analisis de factibilidad técnica, operativa, ambiental,
social, econémica, legal, administrativa y financiera.

Otras cuestiones del Proyecto que amenazan su viabilidad estan
representadas por:

a) La dificultad de control para el GCBA, ya quedo evidenciada
cuando el Decreto N° 1.149, aprobatorio del Manual Operativo
del Préstamo BIRF N° 7289 y los Pliegos no incluyeron la figura
del Director de Obra como representante del Contratante y
méaxima autoridad de la Obra. Hecho que debid ser subsanado
mediante la Resolucion 078-DGRBCOM, que incorporé ya
iniciadas las obras, la figura del Director de Obra, omitido en todo
el proceso previo.

Igualmente, cabe consignar que el cargo tiene limitaciones, no
posee atribuciones conferidas y que su rol es “visar los
Certificados de Obra aprobados por la Inspeccion”. Vale aclarar
que el préstamo que se habia gestionado en el afio 1997 con
idéntico fin, fue rechazado por las autoridades del GCBA de ese
momento ante la exigencia del BM en tercerizar la Inspeccion.

b) En cuanto a la factibilidad financiera, ésta se recrea en una
situacion delicada, el planteo actual no logra la finalizacién de la
obra.

4 La alternativa planteada, intentando modificar el proyecto
original de obras complementarias vinculadas a la operacion
de las maquinas tuneladoras (TBM), representa un cambio
sustancial con implicancias operativas, administrativas,
ambientales, juridicas y econdémicas.

Si bien debe destacarse que la alternativa de
modificacion al proyecto original, tramitada mediante NP N° 41
y su ampliacion y detalle por NP N° 83, se encuentran a
consideracion de la Inspeccién, del Director de Obra y de la
Direccion General Obras de Ingenieria y se halla pendiente de
resolucién, existen indicios (informes internos, comentarios’®,

" El proyectista es el responsable de todas las decisiones que aparecen reflejadas en el proyecto, ya sean
relativas al disefio, la eleccion de materiales o maquinaria, a la alternativa elegida, al proceso de
produccién, o a los resultados de los calculos, por poner algunos ejemplos. Facultad de Ingenieria UBA.
Manual del Ejercicio Profesional.

®Enla primera entrevista con el DO. Ing. Eduardo Cohen, manifest6 que la modificacion habia
sido aceptada por el GCBA, segln consta en el Acta respectiva por él firmada. Si bien los
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movimientos operativos de la obra y papeleria) que indican, sin
embargo, que esta modificacion se encuentra encaminada
hacia su convalidacion.

Dicha hipotesis se refuerza cuando la Contratista asume
el compromiso de desembarcar en Buenos Aires la maquina
hidrofresa para mediados de enero venidero.

8. Implicancias
De la Obra

Un aspecto en consideracion lo constituyen las implicancias legales
de algunos incumplimientos, ya cometidos, y la eventual convalidacion
de la modificacion al proyecto. Al respecto se destaca lo siguiente:

La documentacion analizada inherente a las obras auditadas NO da
cuenta del cumplimiento a la Ley General del Ambiente N° 25.675 por
la cual, en su Art. 22, la Nacién establece que: “Toda persona fisica o
juridica, publica o privada, que realice actividades riesgosas para el
ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos debera
contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar
el financiamiento de la recomposicion del dafio que se pudiere
producir.”

Conforme a la Res. 177/2007 — SAyDS (Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable) (29.2.07) se aprobaron las normas operativas
para la contratacion de los seguros previstos por la ley para las
actividades comprendidas en el Anexo |. Actividades Rubros, quedando
incluida la obra del A° Maldonado en el Apartado 11 Otras, punto k)
Grandes obras de infraestructura (cloacas, saneamiento, obras viales y
otros).

De la modificacién

La implicancia juridico-administrativa recae en que una obra distinta a la
licitada carece de estudio de impacto ambiental (EIA), por ende de
aprobacion y no ha dado cumplimiento al procedimiento administrativo
vigente y en consecuencia, previo a su convalidacién, debe someterse
al proceso normado en cumplimiento de la Ley 123 y sus modificatorias,
su correspondiente audiencia publica y las demdas instancias
normativas, incluida aquella que otorga a los ciudadanos el derecho a la
informacion ambiental, Ley 303.

hechos la revierten en una afirmacion falsa, también el DO manifiesta “que a la fecha la obra
avanza y no se encuentra paralizada, esta llegando la Hidrofresa... (... a mediados de enero
préximo...) y se comienzan los trabajos correspondientes a los muros guias... (...en relaciéon a
las dovelas....) las nuevas dimensiones del pozo contemplan las maniobras necesarias.”
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COMPARATIVA DE LAS NORMAS

ANEXO Vi

Ambito de la Ciudad

s/ BIRF

Decreto-Ley N° 6070/58 Ejercicio
Profesional de la Agrimensura, la
Agronomia, la Arquitecturay la
Ingenieria

. DE LA MATRICULA. Art.

130

Secc. V. Condiciones Generales y
Especiales del Contrato. 3.
Participantes en el Contrato. 3.4.
Representante del Contratista.
Representante Técnico. El
Representante del Contratista
mencionado en la Subclausula 3.4 de las
CGC es el Representante Técnico. En
consecuencia, cuando en  estos
documentos se refiere al Contratista, se
considerara incluido a su Representante
Técnico. El Representante Técnico se
entenderd con el Jefe de Obras, no
pudiendo el Contratista discutir la
eficacia o validez de los actos que
ejecute o hubiere ejecutado dicho
Representante.

El
Representante Técnico debera contar,

ademés, con la asistencia de
profesionales con titulo habilitante para
cada una de las restantes especialidades
gue incluyan las Obras. Dicha asistencia
deberé ser suficiente para que provea la
adecuada direccion de todos los trabajos
que puedan estarse ejecutando
simultdneamente. El  personal de
Direccion de Obra del Contratista debera
tener un conocimiento suficiente del
idioma espafiol. EI Representante
Técnico debera estar presente en las
Obras en forma permanente durante su
ejecucion. Toda justificacion de ausencia
del Representante Técnico se hara por
escrito ante el Jefe de Obras, quien
podra o no, aceptar las causas aducidas
por aquél. En ausencia del
Representante Técnico deberd quedar
en las Obras el Suplente oportunamente
designado por el Contratista. Toda
presentacion de car4cter técnico para la
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Ambito de la Ciudad

s/ BIRF

consideracion por el Jefe de Obras que
presente el Contratista, debera estar
firmada por el Representante Técnico y
con la correspondiente conformidad del
Director Técnico.

Ley N° 13064:

Art. 4° - Antes de sacar una obra publica

a licitaciébn publica o de contratar
directamente su realizacién, se requerira
la aprobacion del proyecto vy
presupuestg respectivo, por los
organismos legalmente autorizados, que
debera ser acompafando del pliego de
condiciones de la ejecucioén, asi como de
las bases del llamado a licitacion a que
deban ajustarse los proponentes y el
adjudicatario, y del proyecto de contrato
en caso de contratacion directa. La
responsabilidad del proyecto y de los
estudios que le han servido de base,
caen sobre el organismo que los
realizé.

En casos excepcionales y cuando las
circunstancias especiales lo requieran, el
Poder Ejecutivo podra autorizar la
adjudicacién, sobre la base de
anteproyectos y presupuestos globales,
los que tendran el caracter de provisional
por el tiempo necesario para que se
preparen y aprueben los documentos
definitivos.

Se podra llamar a concurso para la
elaboracion de proyectos y acordar
premios que se consideren justos vy
estimulantes, asi como contratar los
proyectos directamente en  casos
especiales.

Cuando conviniera acelerar la terminacion
de Ila obra, podran establecerse
bonificaciones o primas, las que se
consignaran en las bases de la licitacion.

Secc. Il. Instrucciones a los Licitantes
Art. 11.Enmienda de los documentos
de licitacion. 11.1 El Contratante podra
modificar los documentos de licitacion en
cualquier momento antes de que venza
el plazo para la presentacion de las
ofertas_mediante la publicaciéon de un
addendum.

Art. 31. Evaluacion y comparacion de
las ofertas. 31.5. Si se observa una
diferencia apreciable entre la oferta
evaluada como la mas baja y la
estimacion hecha por el Contratante del
costo de |as obras que se han de realizar
conforme al Contrato, el Contratante
podra solicitar al Licitante que presente un
andlisis de precios de cualquiera o todos
los elementos de la Lista estimada de
cantidades y sus precios, con el objeto de
demostrar la coherencia de esos precios
con los métodos de construccion y los
cronogramas propuestos. Después de
evaluar los andlisis de precios, el
Contratante podra solicitar que se
aumente la garantia de cumplimiento
especificada en la clausula 37 de las IAL,
a expensas del adjudicatario del Contrato,
a un nivel suficiente para proteger al
Contratante contra pérdidas financieras en
caso de incumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del
adjudicatario.

Secc. Ill. Datos de la Licitacion.

Art. 1. (2° parrafo) Las Obras a licitar en

este llamado comprenden la
construccion de dos tuneles y sus obras
complementarias, incluyendo la

ingenieria _constructiva de detalle, la
mano de obra, los materiales, los
equipos, y las medidas de mitigacion de
los impactos ambientales y de higiene y
seguridad requeridos para su ejecucion.

Secc. IV. Condiciones Generales del
Contrato.
15. Aumento del alcance de las obras.
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Art. 30. - Las alteraciones del proyecto
gue produzcan aumentos o reducciones
de costos o trabajos contratados, seran
obligatorias para el contratista,
abonandose, en el primer caso, el importe
del aumento, sin que tenga derecho en el
segundo a reclamar ninguna
indemnizaciéon por los beneficios que
hubiera dejado de percibir por la parte
reducida, suprimida o modificada. Si el
contratista justificase haber acopiado o
contratado materiales o equipos para las
obras reducidas o suprimidas, se hara un
justiprecio del perjuicio que haya sufrido
por dicha causa, el que le sera certificado
y abonado.

La obligacién por parte del contratista, de
aceptar las modificaciones a que se
refiere el presente articulo, queda limitada
de acuerdo con lo que establece el
articulo 53.

Art. 37. - E1 contratista no podra, bajo
pretexto de error u omision de su parte,
reclamar aumento de los precios fijados
en el contrato. Las equivocaciones del
presupuesto, en cuanto a extensidon o
valor de las obras, se corregiran en
cualquier tiempo hasta la terminacion del
contrato. En estos casos el contratista
tendra el derecho que le acuerdan los
articulos 38 y 53.

Art. 38. - Si en el contrato de obras
publicas celebrado, la administracion
hubiera fijado precios unitarios y las
modificaciones o errores a que se refieren
los articulos 30 y 37 importasen en algun
ftem un aumento o disminucion
superiores a un 20 % del importe del

15.1 A los efectos de la aplicacién de la
presente clausula y de la clausula 16 de
las CGC, por "alcance” se entendera el
monto de las obras definidas en el
Contrato, calculado en base a los
precios unitarios definidos en la
subclausula 13.1.1 de las CGC, tomando
en cuenta, en su caso, los nuevos
precios, definitivos o0 provisionales,
establecidos en aplicacién de la clausula
14 de las CGC.

El “alcance inicial” de los trabajos es el
que resulta de aplicar las estipulaciones
del Contrato, es decir, del Contrato
original, enmendado o modificado por las
enmiendas que se hayan emitido.

15.3. Si el aumento del alcance de las
obras fuera superior al veinticinco por
ciento (25%) del alcance inicial de las
obras, el Contratista tendr4 derecho a
indemnizacién en la cuenta final por el
dafio que hubiera sufrido como
consecuencia del aumento del alcance
de las obras por encima del veinticinco
por ciento (25%).

15.4. Cuando el alcance de las obras
ejecutadas sea igual al alcance inicial, el
Contratista debera suspender las obras si
no ha recibido una orden de ejecucién en
que se le notifique la decisién del
Representante Legal del Contratante de
proseguirlas. Esa decisién no sera vélida si
en ella no se indica el monto méximo hasta
el cual se podran continuar las obras. En
caso de que se sobrepase dicho monto
maximo, se aplicara el mismo
procedimiento con las mismas
consecuencias que se especifican a
continuacion para el caso en que se
exceda el alcance inicial. ElI Contratista
debera notificar al Jefe de Obra por lo
menos con treinta (30) dias de anticipacién
a la fecha probable en la cual el alcance
de las obras sera igual al alcance inicial. Si
se diera la orden de continuar las obras
por encima del alcance inicial, ésta debera
comunicarse por lo menos diez (10) dias
antes de dicha fecha. En ausencia de una
orden de proseguir, no se pagaran los
trabajos ejecutados por encima del
alcance inicial y las medidas de proteccion
que decida tomar el Jefe de Obra correran
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mismo, la administracion o el contratista
tendr4d derecho que se fijle un nuevo
precio unitario de comuin acuerdo. En
caso de disminucién, el nuevo precio se
aplicara a la totalidad del trabajo a
realizar en el item, pero si se trata de
aumentos, sélo se aplicara a la cantidad
de trabajo que exceda de la que para este
item figura en el presupuesto oficial de la
obra. Si no se lograra acuerdo entre los
contratantes la administracién podra
disponer que los trabajos del item
disminuido o los excedentes del que se
ha aumentado, se lleven a cabo
directamente o0 por nuevo contrato, sin
derecho a reclamacién alguna por parte
del contratista. La supresion total de un
item, soélo dara al contratista el derecho
que le confiere el articulo 53.

Art. 53. - E1 contratista tendra derecho a
rescindir el contrato, en los siguientes
casos:

a) Cuando las modificaciones
mencionadas en el articulo 30 o
los errores a que se refiere el
articulo 37 alteren el valor total de
las obras contratadas, en un 20 %
en mas o en menos;

por cuenta del Contratante, a menos que
el Contratista no hubiera enviado la
notificacion prevista en la presente
subclausula.

16. Disminucion del alcance de las
obras. 16.1. Si la disminucion del
alcance de las obras es superior al
veinticinco por ciento (25%) del alcance
inicial, el Contratista tendrd derecho a
ser indemnizado en la cuenta final por el
perjuicio que hubiera podido sufrir como
consecuencia de esta disminucion
superior al veinticinco por ciento (25%).

17. Cambio de la importancia de los
diversos tipos de obra’.

17.1. En el caso de elementos de obras
que se pagan en base a precios
unitarios, cuando debido a drdenes de
ejecucion o a circunstancias que no sean
imputables al Contratista la importancia
de algunos tipos de obras se modifique
de tal manera que las cantidades
ejecutadas excedan en mas del treinta
por ciento (30%) o sean inferiores en
mas de veinticinco por ciento (25%) a las
cantidades indicadas en la Lista
estimada de cantidades y sus precios del
Contrato, el Contratista tendra derecho a
ser indemnizado en la cuenta final por el
perjuicio que le causen dichas
modificaciones La indemnizacion que se
acuerde, si ésta fuera procedente, se
calculara en base a la diferencia entre
las cantidades realmente ejecutadas y
las previstas originalmente, aumentadas
estas Ultimas en un treinta por ciento
(30%) o disminuidas en un veinticinco
por ciento (25%), segun el caso. Las
estipulaciones  precedentes no se
aplicaran a los tipos de obras para los
cuales tanto los montos que se indican
en la Lista estimada de cantidades y sus
precios del Contrato, como los
contenidos en la estimacién de cuenta
final de las obras sean inferiores al cinco
por ciento (5%) del Precio del Contrato.
A menos que en las CEC se especifique
otra cosa, el Contratista no podra
esperar indemnizacion alguna por la
ejecucion de tipos de obra cuyos precios

" Tipos de Obra es equivalente a ITEMS de obra.
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Art. 39. - E1 contratista no tendra
derecho a indemnizacién por causas de
pérdidas, averias 0 perjuicios
ocasionados por su propia culpa, falta de
medios o errores en las operaciones que
le sean imputables. Cuando esas
pérdidas, averias o perjuicios provengan
de culpa de los empleados de la
administracion, o de fuerza mayor o caso
fortuito, serdn soportados por la
administracion publica.

Para los efectos de la aplicacion del
parrafo anterior se consideraran casos
fortuitos o de fuerza mayor:

a) Los que tengan causa directa en actos
de la administracién publica, no previstos
en los pliegos de licitacion;

b) Los acontecimientos de origen natural
extraordinarios y de caracteristicas tales
gue impidan al contratista la adopcién de
las medidas necesarias para prevenir sus
efectos.

Para tener derecho a las indemnizaciones
a que se refiere este articulo, el
contratista debera hacer la reclamacion
correspondiente dentro de los plazos y en
las condiciones que determinen los

figuren en la Lista de precios unitarios,
pero con respecto a los cuales en la
Lista estimada de cantidades y sus
precios no se indiquen explicitamente las
cantidades, excepto en el caso de que el
monto total correspondiente a los
trabajos a los cuales se apliquen dichos
precios exceda en un cinco por ciento
(5%) el Precio del Contrato.

18. Pérdidas y averias - Fuerza mayor
18.3. Para los efectos del presente
Contrato, se entendera por fuerza mayor
todo acto o acontecimiento imprevisible,
incontenible, que esté fuera del control
de las partes y que haga la ejecucion del
Contrato practicamente imposible, como

desastres naturales, incendios,
explosiones, guerra, insurreccion,
movilizacion, huelgas generales,
terremotos, pero no los actos o

acontecimientos cuya ocurrencia sélo
haga del cumplimiento del Contrato una
obligacibn mas difici o mas onerosa
para la parte responsable.

En las CEC se definen, si es necesario,
el umbral de las inclemencias del tiempo
y otros fendbmenos naturales que se
consideran fuerza mayor para los
efectos del Contrato.

En caso de producirse un
acontecimiento de fuerza mayor, el
Contratista tendrd derecho a una

indemnizacion por el perjuicio sufrido, y
a una ampliacion razonable de los
plazos de ejecucién; se aclara, no
obstante, que no se concedera ninguna
indemnizacion al Contratista por la
pérdida total o parcial de su equipo, cuyo
seguro se considera incluido en los
precios del Contrato.

Cuando el Contratista invoque el caso
de fuerza mayor, debera notificar al
Contratante inmediatamente después de
la ocurrencia de un caso de fuerza
mayor, 0 a mas tardar dentro de un
plazo no mayor de siete (7) dias de la
fecha de ocurrencia del caso. En la
notificacién, que se enviard por carta
certificada con acuse de recibo, se
estableceran los elementos que
constituyeron la fuerza mayor y sus
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pliegos especiales de cada obra.

En caso de que proceda Ila
indemnizacion, se pagara el perjuicio de
acuerdo, en cuanto ello sea posible, con
los precios del contrato.

consecuencias  probables
ejecucién del Contrato.

En todos los casos, el Contratista debera
tomar todas las medidas practicas para
reanudar normalmente, en el menor
plazo posible, la ejecucion de las
obligaciones afectadas por el caso de
fuerza mayor.

Si a continuacion de un caso de fuerza
mayor el Contratista no pudiera ejecutar
los servicios tal como se prevén en el
Contrato durante un periodo de treinta
(30) dias, deber4a examinar lo antes
posible con el Contratante las
repercusiones contractuales de dichos
acontecimientos sobre la ejecucion del
Contrato y, en particular, sobre el precio,
los plazos y las obligaciones respectivas
de cada una de las partes.

Cuando una situacion de fuerza mayor
persista durante un periodo de por lo
menos sesenta (60) dias, cada una de
las partes tendra el derecho a rescindir el
Contrato, mediante notificacion por
escrito a la otra parte.

para la

Marco legal de la Ciudad de
Buenos Aires

Secc. IV. Condiciones Generales del
Contrato. 1.Ambito de aplicaciéon (1°
parrafo). Las presentes Condiciones
Generales del Contrato (CGC) se aplican a
todos los contratos de obras financiados
total o parcialmente por el Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) o la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF), denominados en adelante y
en todo el documento “el Banco Mundial”, y
a todos los demas contratos en que asi se
indique expresamente.

5. Obligaciones generales. 5.3.
Acatamiento de las leyes y reglamentos.

Depanamento Actuaciones Colegiadas
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Procedimiento Administrativo:

Recurso, Pronto despacho,
Recurso de consideracioén, Justicia
Ordinaria.

Céalculo de Plazos.

Secc. IV. Condiciones Generales del

Contrato. 2. Definiciones e
interpretaciones. 2.1 Definiciones
(4ltimo  péarrafo). ElI “Panel de

Conciliacion” es un panel integrado por
tres miembros seleccionados y que
funciona de acuerdo con las reglas y los
procedimientos especificados en el
Contrato, para tratar de solucionar
cualquier tipo de controversias que
puedan surgir entre el Contratante y el
Contratista en relacion con el
Contrato o en virtud de éste, seglin se
estipula en la clausula 50 de las CGC.
7. Célculo de los plazos-Formas de
notificacién. 7.2. Cuando el plazo se haya
fjado en dias, se entendera en dias
calendario y expirara al terminar el Ultimo
dia del periodo previsto.

Cuando el plazo se haya fijado en meses,
se contara dia a dia. Si no se especifica el
dia del mes en el cual se termina el plazo,
éste expirara al final del ultimo dia de ese
mes.

50. Solucién de controversias.

50.1. Si surgiere una controversia de
cualquier clase entre el Contratante y el
Contratista en relacion con el Contrato o
a raiz de éste, con inclusion y sin
perjuicio del caracter general de lo que
antecede, toda cuestion relativa a su
existencia, validez o rescision, o a la
ejecucién de la Obras —ya sea durante
la marcha de la ejecucién o después de
la terminacién de las Obras , 0 antes o
después de la rescisién, abandono o
incumplimiento del Contrato—, las
partes  procurardn  resolver dicha
controversia o diferencia mediante
consultas entre ellas. Si las partes no
logran resolver la controversia o
diferencia mediante tales consultas, la
cuestion objeto de la controversia sera
primero sometida por escrito por
cualquiera de las partes al Panel de
Conciliacion (“el Panel”), con copia a la
otra parte.

En la Ley N° 13.064 no se
establecen consideraciones
para el caso en que se produzca

Secc. IV. Condiciones Generales vy
Especiales del Contrato.

48. Paralizacion de los trabajos.

48.1. El Contratante podra decidir la
paralizacion de los trabajos. En tal caso,
se procedera, siguiendo las modalidades
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una “paralizacion” de obra.
Vulnera los principios del
Derecho Administrativo

En la Ley N° 13.064 no se
establecen consideraciones
para el caso en que se produzca
una “paralizacién” de obra.
Vulnera los principios del
Derecho Administrativo

indicadas en la cldusula 12 de las CGC,
a la comprobacién de la ejecucion de las
obras o partes de obras y de los
materiales almacenados en bodega.

Si el Contratista continuara a cargo de la
custodia de las obras, incluyendo la zona
de las obras, tendra derecho a
indemnizaciéon por los gastos que le
ocasione dicha custodia y por los
perjuicios que pudiera sufrir a causa de la
paralizacion.

Podra fijarse una indemnizacién por
espera para la reanudacion de los
trabajos en las mismas condiciones que
para establecer los nuevos precios,
siguiendo las modalidades previstas en la
clausula 14 de las CGC.

48.2. Si debido a una paralizacion, o a
varias paralizaciones sucesivas, los
trabajos han estado interrumpidos
durante mas de tres (6) meses, el
Contratista tendri derecho a obtener la
rescision del Contrato, excepto si,
habiendo sido notificado por escrito de
que el periodo de paralizacién sera
mayor que los tres (3) meses arriba
indicados, el Contratista no hubiera
solicitado la rescision del Contrato en un
plazo de quince (15) dias, contados a
partir de la fecha de recepcion de dicha
notificacion.

48.3. En el caso de que el Contratante no
hubiera efectuado un pago mensual,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la fecha fijada en la subclausula 13.2.3 de
las CGC para efectuar dicho pago, el
Contratista podra advertir al Contratante,
mediante carta certificada con acuse de
recibo dirigida al Representante Legal del
Contratante, de su intencion de paralizar
los trabajos al término de un plazo de
quince (15) dias. Si al cabo de ese plazo
no se hubiese efectuado el pago, el
Contratista podra paralizar los trabajos v,
mediante notificacion, obtener la rescision
del Contrato, estando los dafios sujetos a
indemnizacion por el Contratante, a los
quince (15) dias del envio de la
notificacion correspondiente.

48.4. Si se suspendieran los
desembolsos de fondos con cargo a la
cuenta del préstamo o crédito del Banco
Mundial, el Contratante deberd informar
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inmediatamente  al Contratista vy
comunicarle si su intenciébn es proseguir
los trabajos recurriendo a otra fuente de
financiamiento. Si la falta de pago
ocurriera debido a la suspension de
desembolso de fondos y el Contratante
no hubiera informado al Contratista que
su intencion era proseguir los trabajos
recurriendo a otras fuentes de
financiamiento, el plazo de treinta (30)
dias y los dos plazos de quince (15) dias
mencionados en la subcldusula 48.3
precedente se reduciran a diez (10) dias
y cinco (5) dias, respectivamente.

52.236-Dgcreto N°
“Cuenta Unica del

Ordenanza N°
1616/GCBA/97
Tesoro” (CUT)
Régimen de Cuenta Unica

Art. 6° - Créase a partir del 1° de enero de
1998 la cuenta Unica del tesoro para el
manejo ordenado de los fondos
provenientes de todas las fuentes de
ingresos publicos, cualquiera sea su
naturaleza.

Art. 7° - El 31 de diciembre de 1997 seran
transferidos a la cuenta Unica del tesoro
los saldos remanentes de todas las
cuentas especiales existentes a esa fecha
debiéndose proceder a los cierres de
estas Ultimas, cualquiera sea la norma
gue las halla creado.

Art. 8° - Se mantendra la afectacion
especifica de los fondos provenientes de
las cuentas especiales derogadas en el
articulo 6°.

Art. 9° - La Secretaria de Hacienda y
Finanzas informara trimestralmente a la
Legislatura de la evolucién de la cuenta
Unica desagregada por Secretarias.

Secc. V. Condiciones Especiales de
Contrato. 13.2 Pagos Mensuales.
13.2.3 (3° parrafo). Los pagos en pesos
($) se haran a la cuenta [indicar la
cuenta en el pais del Contratante]

CONTRADICCION

Secc. V. Condiciones Especiales de Contrato. 51.1. Ley Aplicable:
La ley 1660 y demés Normas de la Ciudad de Buenos Aires y de la

Republica Argentina.
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